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JEL-Klassifikation

H75 — Zusammenspiel féderaler Ebenen im Bereich Bildung
121 — Ausgestaltung von Bildungseinrichtungen
J13 — Betreuung von Kindern
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M Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder im Landervergleich

Zusammenfassung

Mit dem Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) wurde im Jahr 2021 fir ab dem Schuljahr 2026/2027 einge-
schulte Kinder ein Rechtsanspruch auf einen Ganztagsbetreuungsplatz wahrend der ersten vier Schuljahre
beschlossen. Ab dem Schuljahr 2029/2030 wird dieser dann in allen Jahrgangsstufen der Grundschulen gel-
ten. Samtliche ostdeutschen Lander und Hamburg werden diesen ohne weiteren Ausbau ihrer Betreuungs-
infrastrukturen erfiillen kénnen. Zwar gibt es hier noch kleine Liicken zwischen den von den Eltern geduRer-
ten Betreuungsbedarfen und den aktuellen Ganztagsbetreuungsquoten. Jedoch wird der Riickgang bei den
Kinderzahlen voraussichtlich ausreichen, um diese vollstandig zu schliefen. Dass es in den Landern tatsach-
lich in groRerem Male Eltern geben kdnnte, die sich erfolglos um einen Ganztagsbetreuungsplatz fir ihre
Kinder bemiihen, erscheint ohnehin unwahrscheinlich. So gelten in einigen dieser Lander bereits landesrecht-
liche Anspriiche auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter, die tiber das Niveau des GaF6G hin-
ausgehen.

Anders stellt sich die Lage im Rest Westdeutschlands dar. Geht man von den Betreuungswiinschen der Eltern
im Jahr 2024 aus, mussten dort noch insgesamt 149.700 Ganztagsplatze geschaffen werden, um im Schuljahr
2029/2030 den Bedarf zu decken. Von diesen entfielen 45.300 auf Nordrhein-Westfalen und 42.300 auf Bay-
ern. Relativ zur Zahl der Kinder im Grundschulalter ware die ohne weiteren Ausbau entstehende Liicke aller-
dings mit 10 Prozent in Schleswig-Holstein am groRten, gefolgt von Bremen mit 9 Prozent und Bayern mit
8 Prozent. Dabei ist nicht bericksichtigt, dass die bestehenden Ganztagsbetreuungsangebote die Anforde-
rungen des GaF6G teilweise gar nicht vollstandig erfillen. Dies betrifft insbesondere die Ferien, fir die das
GaFoG eine Unterbrechung des Betreuungsangebots von maximal vier Wochen zulasst. Viele der Ganztags-
schulen in Westdeutschland beschrdanken sich jedoch auf die Schultage, sodass eine eigenstindige ergan-
zende Ferienbetreuungsinfrastruktur notwendig wird, bei der weiterreichende Engpdsse bestehen kénnen.

Wahlt man statt den von den Eltern gedulRerten Bedarfen einen Wert von 75 Prozent als Referenzpunkt —
dies kommt sowohl dem Ist-Stand bei der Ganztagsbetreuung von 77 Prozent in Sachsen-Anhalt, dem
Schlusslicht unter den Landern ohne Ausbaubedarf, als auch der Bedarfsquote von 74 Prozent im Saarland,
dem Spitzenreiter unter den Landern mit Ausbaubedarf, nahe — kommt man auf insgesamt 570.900 in den
Landern mit Ausbaubedarf zusatzlich bendtigte Betreuungsplatze, von denen 204.300 in Bayern geschaffen
werden missten. Bayern sticht bei den Ganztagsbetreuungsquoten von Kindern im Grundschulalter mit nur
34 Prozent im Jahr 2024 sehr stark heraus. Gleichzeitig liegt allerdings auch die Bedarfsquote mit 43 Prozent
gerade einmal auf dem Niveau des Ist-Stands des zweitletzten Bundeslandes, Schleswig-Holstein, das bei
42 Prozent steht. Dabei sollten die Lander mit niedrigen Bedarfsquoten priifen, ob die institutionelle Ausge-
staltung ihrer Ganzbetreuungsangebote — insbesondere auch im Hinblick auf die Elternbeitrage — fiir die Fa-
milien attraktiv ist oder die Inanspruchnahme hemmt. Letzterem sollte unbedingt entgegengewirkt werden,
da die Ganztagsbetreuung nicht nur der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dient, sondern auch Entwick-
lungs- und Teilhabechancen fiir die Kinder schafft.
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1 Hintergrund

Mit dem Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) wurde im Jahr 2021 fiir Kinder im Grundschulalter erstmals auf
Bundesebene ein Rechtsanspruch auf eine ganztagige Betreuung beschlossen. Dieser besteht fiir ab dem Jahr
2026 eingeschulte Kinder und erstreckt sich auf die ersten vier Schuljahre. So gilt er im Schuljahr 2026/2027
zunéachst nur flr die Erstklassler und erst ab dem Schuljahr 2029/2030 fuir alle vier Grundschuljahrgénge. Er
umfasst acht Zeitstunden von Monat bis Freitag® inklusive der Unterrichtszeiten. Eine Ungleichverteilung der
wochentlichen Betreuungszeit von 40 Stunden mit einem kurzen Freitag ist damit nicht moglich. Grundsatz-
lich gilt der Betreuungsanspruch auch fiir die Schulferien und nach Art. 1 Abs. 3 GaF&G ist lediglich eine lan-
desrechtlich geregelte SchlieBung der Einrichtungen im Umfang von vier Wochen moglich. Damit sind Feri-
enbetreuungsangebote zwingend erforderlich, um den Rechtsanspruch vollstandig zu erfillen. Diese missen
nach Art. 1 Abs. 3 GaFOG von (Ganztags-)Schulen oder Tageseinrichtungen erbracht werden. Eine (teilweise)
Betreuung durch Tageseltern kommt damit fir die Erfiillung des Rechtsanspruchs nicht in Frage und bei An-
bietern einer Ferienbetreuung auRerhalb der reguldren Settings wahrend der Schulzeit ist die Lage zumindest
kompliziert. Hingegen ware ein Besuch einer Kita fiir kleinere Kinder prinzipiell vorstellbar.

Nun stellt sich die Frage, welche Auswirkungen der Rechtsanspruch auf die Betreuungssituation der Grund-
schulkinder tatsachlich haben wird. Dass ihn die Eltern gegebenenfalls in groRerem MaRe gerichtlich durch-
setzen werden, steht nicht zu erwarten. Dies zeigen die Erfahrungen mit dem Anspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fur Kinder im Alter zwischen einem und drei Jahren sehr deutlich. So bestehen dort auch (iber ein
Jahrzehnt nach der Einfiihrung im Jahr 2013 noch substanzielle Betreuungsliicken (Geis-Théne, 2025). Eine
Klage ist fiir Eltern in der Regel mit einem sehr hohen Aufwand verbunden und muss nicht unbedingt zum an
sich gewlinschten Ergebnis fihren. Umso mehr gilt das, da der im GaF6G geregelte bundesrechtliche An-
spruch auf eine Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grundschulalter unmittelbar nur auf die Angebote der Kin-
der- und Jugendhilfe, wie Kitas und Horte, und nicht auf die in die alleinige Zustandigkeit der Lander fallenden
(Ganztags-)Schulen bezogen werden kann. Gleichzeitig ist es fir die zustdndigen Stellen in der Regel moglich,
Eltern, die mit einer Klage drohen, bei der Platzvergabe zu priorisieren. So ergibt sich fir die zustandigen
Stellen in Landern und Kommunen auch nicht unbedingt ein starker Handlungsdruck, ihre Betreuungsinfra-
strukturen fur Kinder im Grundschulalter flachendeckend bedarfsgerecht auszubauen.

Uber den zeitlichen Umfang hinaus regelt das GaFdG keine Mindestanforderungen an die Betreuungsange-
bote fir Kinder im Grundschulalter. So bleibt es insbesondere auch den zustdndigen Stellen auf Landes- und
kommunaler Ebene Uberlassen, ob und in welchem Umfang Elternbeitrage erhoben werden. Diese kdnnen
wiederum einen Einfluss auf die Betreuungsnachfrage der Familien haben. Geht man davon aus, dass die
Betreuungsangebote vorwiegend der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dienen, kann es gerechtfertigt er-
scheinen, die Mitter und Vater, denen sie zugutekommen, in substanziellem Mal an ihren Kosten zu betei-
ligen. Sieht man in der Ganztagsbetreuung hingegen mehr ein Instrument zur Starkung der Entwicklungs- und
Teilhabechancen der Kinder, ist dies sehr problematisch, da so unter Umstdnden gerade fiir die Kinder, die
am meisten profitieren kénnten, der Zugang eingeschrdnkt wird. Geht man von dieser Pramisse aus, ent-
spricht der tatsédchlich bestehende Betreuungsbedarf auch nicht unbedingt den Betreuungswiinschen der
Eltern, obschon diese letztlich entscheiden, ob ein entsprechender Platz kontrahiert wird.

1 Art. 1 Abs. 3 GaF6G spricht hier von ,Werktagen®, womit nach § 7 Abs. 4 SGB VIII der Samstag nicht mitgemeint ist.
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M Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder im Landervergleich

Derzeit ist der Stand bei der Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder in Deutschland regional sehr unter-
schiedlich. Auf der einen Seite gibt es eine Reihe von Bundesldandern, wo diese bereits fiir mehr als drei Viertel
der Kinder in Anspruch genommen wird. Die von den Eltern gedulRerten Bedarfe sind dort zwar teilweise
noch hoher. Jedoch fuhren riicklaufige Kinderzahlen dazu, dass sie bis zum Schuljahr 2029/2030 mit dem
aktuellen Angebot in jedem Fall gedeckt werden kénnen. In einigen Fallen gibt es derzeit sogar deutlich mehr
besetzte Ganztagsplatze als Kinder im Grundschulalter im Schuljahr 2029/2030. Zu dieser Gruppe zdhlen
samtliche ostdeutschen Bundeslander sowie Hamburg. Auf die konkrete Lage dort wird im folgenden zweiten
Abschnitt naher eingegangen.

Auf der anderen Seite finden sich die verbleibenden westdeutschen Bundeslander, wo nach derzeitigem
Stand definitiv noch ein Ausbaubedarf besteht. Um diesen zu quantifizierten, kann man zunachst von den
Eltern gedullerte Betreuungsbedarfe zugrunde legen. Allerdings wiesen die entsprechenden Bedarfsquoten
flr das Jahr 2024 mit 74 Prozent im Saarland und nur 43 Prozent in Bayern eine enorme Spannweite auf
(Husken et al., 2025), die sich nur in Teilen mit regionalen Unterschieden bei Wertevorstellungen und Rol-
lenbildern der Familien erklaren diirfte. Vielmehr diirfte hier die konkrete Ausgestaltung der Betreuungsan-
gebote in den Landern, insbesondere auch im Hinblick auf die Elternbeitrdge, eine wesentliche Rolle spielen.
Letztlich beruhen derartige Berechnungen zum Ausbaubedarf immer implizit auf der Annahme, dass bei einer
fiir die Familien unglinstigeren Ausgestaltung weniger Betreuungsplatze benotigt werden. Daher wird fir die
Ermittlung der Ausbaubedarfe im Folgenden auch ein zweiter, flr alle Lander einheitlich gesetzter Wert von
75 Prozent verwendet. Dieser entspricht sowohl dem Niveau des hochsten in den betreffenden Landern von
den Eltern gedulRerten Betreuungsbedarfs von 74 Prozent im Saarland als auch der niedrigsten realisierten
Betreuungsquote in den Landern ohne Ausbaubedarf von 77 Prozent in Sachsen-Anhalt (Hlsken et al., 2025).
Die so ermittelten Werte werden im dritten Abschnitt prasentiert, wobei auch die Ausgestaltung der Betreu-
ungsinfrastrukturen in den jeweiligen Landern kurz umrissen werden.

AbschlieBend wird ein Fazit gezogen sowie diskutiert, was auf Bundesebene getan werden kann, um sicher-
zustellen, dass mit Inkrafttreten des Rechtsanspruchs tatsachlich alle Familien mit Kindern im Grundschulal-
ter in Deutschland Zugang zu einem Ganztagsbetreuungsplatz erhalten. Dies ist ein schwieriges Thema, da
vermieden werden sollte, dass durch entsprechende MalRinahmen gerade die Lander bessergestellt werden,
die beim Betreuungsausbau bislang am wenigsten aktiv waren. Hinzu kommt, dass die Handlungsmaglichkei-
ten des Bundes sehr unterschiedlich sind, je nachdem, ob ein der Kinder- und Jugendhilfe zugeordnetes Hort-
system oder ein in die alleinige Zustandigkeit des Landes fallendes Ganztagsschulsystem praktiziert wird, wo-
riber wiederum die Lander entscheiden.
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2 Lander ohne Ausbaubedarf

2.1 Musterland Hamburg

Hamburg weist die groRe Besonderheit auf, dass samtliche Platze an offentlichen Grundschulen als Ganz-
tagsplatze gefiihrt werden (KMK, 2025). Dies ist nicht gleichzusetzen mit einer Situation, in der zwar alle
Grundschulen Ganztagsplatze anbieten, diese aber nicht unbedingt auch fir alle Schiiler zur Verfiigung ste-
hen, was auch in einigen westdeutschen Landern mit weiterem Ausbaubedarf (konkret dem Saarland, Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz) zumindest annahernd der Fall ist (KMK, 2025). Die Unterrichtszeit be-
tragt an den Hamburger Grundschulen an den fiinf Wochentagen jeweils finf Zeitstunden (§ 14 Abs. 1
HmbSG), sodass es sich nicht um ein Modell mit grundsatzlich ganztagigem Schulbesuch handelt, wie es im
Ausland haufig zu finden ist. Der Anteil der Grundschiiler im gebundenen Ganztag mit verpflichtenden Ange-
boten am Nachmittag liegt in Hamburg an den staatlichen Grundschulen auch nur bei 24,2 Prozent (Stand
2023; KMK, 2025). Neben den staatlichen Grundschulen gibt es in Hamburg eine Reihe privater Einrichtun-
gen, die nicht alle ganztagige Angebote machen. Daher liegt die Ganztagsbetreuungsquote auch leicht unter
100 Prozent und es kénnen sich unter Umstanden kleinere Liicken zu auf Stichprobenbasis erfassten Betreu-
ungsbedarfen der Eltern ergeben. Diese stellen jedoch in jedem Fall nur statistische Artefakte dar, da Eltern
mit der Entscheidung fir den Besuch einer entsprechenden Privatschule den Verzicht auf die Ganztagsbe-
treuung in aller Regel sehr bewusst in Kauf nehmen. Die Zahl der Kinder im Grundschulalter dirfte in Ham-
burg nach aktuellem Stand bis zum Schuljahr 2029/2030 leicht riicklaufig sein (Textkasten 1), sodass bis dahin
auch weniger Ganztagsplatze benétigt werden dirften.

Fir samtliche Schiler im Alter bis 13 Jahre wird an den (6ffentlichen) Schulen in Hamburg fiir den Zeitraum
von 8:00 Uhr bis 16:00 Uhr ein Betreuungsangebot zur Verfligung gestellt, das fir die Familien kostenfrei ist
(Geis-Thone, 2022). Damit sind die im GaF6G geregelten acht Zeitstunden am Tag abgedeckt. Hinzu kommt
ein landesrechtlich geregelter Anspruch auf eine ergdanzende Betreuung fiir die Zeiten von 6:00 Uhr bis 8:00
Uhr und von 16:00 Uhr bis 18:00 Uhr sowie fiir die Schulferien, die gegebenenfalls auch von Tageseltern
erbracht werden kann (§ 13 Abs. 3 HmbSG), was nach GaFo6G fir die Ferienbetreuung nicht zuldssig ware.
Diese erganzende Betreuung ist fiir die Eltern kostenpflichtig. Dabei sind die Gebihren nach Einkommen
gestaffelt und berlicksichtigen so die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern (Geis-Thone, 2022). In der Ge-
samtsicht Gberschreitet Hamburg damit das mit dem GaFoG intendierte Betreuungsniveau bereits deutlich.
Einerseits gilt dies fir den Anspruch auf eine Randzeitenbetreuung am frilheren Morgen und spateren Nach-
mittag, die andernorts in Westdeutschland derzeit noch gar kein Thema ist. Andererseits betrifft dies auch
die Tatsache, dass die Angebote den Kindern nicht nur an den Grundschulen, sondern auch in den ersten
Jahrgangsstufen an den weiterflihrenden Schulen zugutekommen, und so erst enden, wenn diese eindeutig
nicht mehr eine Betreuung im engeren Sinn benétigen.

2.2 Brandenburg, Sachsen und Thiiringen

Wie in Hamburg wirde auch in Brandenburg, Sachsen und Thiiringen mit den aktuell bereits bestehenden
Betreuungsplétzen fur Kinder im Grundschulalter bis zum Schuljahr 2029/2030 voraussichtlich eine Deckung
von Uber 100 Prozent erreicht, sodass nicht ein weiterer quantitativer Ausbau, sondern ein Riickbau der Be-
treuungsangebote notwendig werden dirfte.
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Textkasten 1: Voraussichtliche Entwicklung der Kinderzahlen

Die Kinder, die mit dem vollstdndigen Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf einen Ganztagsbetreuungs-
platz im Schuljahr 2029/2030 eine Grundschule besuchen werden, sind alle bereits geboren. So l3sst sich
ihre Zahl auf Basis der Bevolkerungsbestiande zum 31.12.2024 auch vergleichsweise gut abschatzen. Kon-
kret werden die Kinder, die zu diesem Zeitpunkt zwischen einem und vier Jahre alt waren, am 31.12.2029
das Grundschulalter von sechs bis neun Jahren erreicht haben (Todesfalle sind in dieser friihen Lebens-
phase extrem selten). Allerdings konnen sie bis dahin unter Umstdanden teilweise den Wohnort wechseln.
Dabei kann es sich sowohl um Wanderungsbewegungen zwischen Deutschland und dem Ausland als auch
innerhalb Deutschlands handeln. Fir die Flachenlander diirfte dies kaum ins Gewicht fallen, sollte es nicht
zu unvorhersehbaren Ereignissen, wie der Fluchtbewegung aus der Ukraine im Jahr 2022, kommen. Hin-
gegen kdnnen bei den Stadtstaaten kleinrdumige Wohnortwechsel von Familien innerhalb der Metropol-
regionen eine wesentlichere Rolle spielen. In den vergangenen Jahren haben diese haufig die GroRstadte
verlassen (Geis-Thone, 2025), sodass die in Abbildung 2-1 ausgewiesenen Werte die tatsachlichen Riick-
gange deutlich unterschatzen kénnten.

Abbildung 2-1: Riickgange der Zahlen der Grundschulkinder zwischen 31.12.2024 und 31.12.2029

Werte relativ zu den Anfangsbestdnden in Prozent; unter der Annahme, dass keine Wanderungsbewegungen
und Todesfille erfolgen

Thiiringen 21,7
Brandenburg 21,4
Sachsen 20,2
Mecklenburg-Vorpommern 19,5
Sachsen-Anhalt 17,8
Schleswig-Holstein 10,0
Saarland 6,8
Hessen 6,4
Rheinland-Pfalz 6,0
Niedersachsen 5,9
Nordrhein-Westfalen 5,7
Bremen 5,4
Baden-Wirttemberg 3,6
Berlin 2,4
Bayern 1,9
Hamburg 1,1
Deutschland 6,9

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2026; eigene Berechnungen
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Im Jahr 2024 wurden nur 12 Prozent der Grundschulkinder in Sachsen, 13 Prozent der Grundschulkinder in
Thiringen und 16 Prozent der Grundschulkinder in Brandenburg nicht ganztagsbetreut (Textkasten 2).
Gleichzeitig sind in diesen drei Landern Riickgange der Zahlen der Kinder im Grundschulalter von 20 Prozent,
22 Prozent und 21 Prozent zu erwarten, wenn man davon ausgeht, dass nicht in gréRerem Male Kinder zu-
wandern (Textkasten 1). Damit ergdben sich Deckungsquoten von 111 Prozent fiir Thiiringen, 110 Prozent
fiir Sachsen und 107 Prozent fir Brandenburg. Allerdings kdnnten im Fall Brandenburg noch Zuziige von Ber-
lin in die umliegenden Bereiche zu etwas starkeren Verschiebungen fiihren. Dennoch erscheint es unwahr-
scheinlich, dass diese den Riickgang der Kinderzahlen um mehr als 5 Prozentpunkte reduzieren, sodass die
mit den bestehenden Platzen realisierbare Deckungsquote unter 100 Prozent fiele. Selbst dann wirden die
Platze fiir eine bedarfsgerechte Versorgung immer noch mehr als ausreichen, da in Brandenburg nach aktu-
ellem Stand nur eine Ganztagsquote von 87 Prozent erreicht werden muss, um die Betreuungsbedarfe der
Eltern vollstandig zu decken (Textkasten 2).

In Thiiringen gilt bereits heute ein landesrechtlicher Anspruch auf eine Betreuung im Umfang von zehn Stun-
den am Tag fiir Schiiler in der Primarstufe, der sich nicht nur auf die Schultage beschrdnkt (§ 10 Abs. 2
ThiirSchulG). Damit ist das GaF6G aus rechtlicher Sicht letztlich vollstdandig irrelevant. Bei der institutionellen
Verortung der Ganztagsbetreuung fiir die Grundschulkinder geht Thiiringen einen Sonderweg. So hat es zwar,
wie die anderen neuen Lander, die in der sozialistischen Phase etablierten Horte beibehalten, diese aber
nicht den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, sondern den Schulen zugeordnet. Damit fallen sie auch
nicht in den Einflussbereich des Achten Sozialgesetzbuchs, wo der Rechtsanspruch nach GaFo6G verankert
wird, sondern in die alleinige Zustandigkeit des Landes. Fir die Betreuung werden von den Eltern Beitrage
erhoben, die nach Einkommen gestaffelt und im Hinblick auf ihre Hohe (iberschaubar sind (Geis-Thone,
2022). In Brandenburg existiert ebenfalls bereits heute ein landesrechtlicher Betreuungsanspruch fiir Schiler
der Jahrgangsstufen 1 bis 4. Allerdings umfasst dieser nur vier Stunden am Tag (§ 1 Abs. 3 KitaG [Branden-
burg]). Diese schlieBen, anders als in Thiringen, die Unterrichtszeiten nicht mit ein, sodass das Niveau des
GaFoG (nur) wahrend der Schultage erreicht wird. Dennoch diirfte das Betreuungsangebot der Horte auch
wahrend der Ferien in aller Regel seinen Anforderungen genligen; dies gilt grundsatzlich in allen ostdeut-
schen Landern mit Hortsystemen. Die Elternbeitrage werden in Brandenburg anders als in den anderen ost-
deutschen Bundeslandern von den Tragern der Horte selbst festgelegt und erhoben. Jedoch ist dabei eine
Staffelung nach Einkommen zwingend vorgeschrieben und es gibt landesrechtliche Vorgaben zu den Hochst-
sdtzen (Geis-Thone, 2022).

In Sachsen besteht bislang zwar noch kein Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grund-
schulalter, dennoch werden die Anforderungen des GaF6G auch hier bereits flichendeckend vollsténdig er-
fallt. Aus institutioneller Sicht weist Sachsen die Besonderheit auf, dass es ein Hort- und Ganztagsschulsystem
kombiniert, wobei fiir die Nachmittagsangebote vielfach eine Teilnahmepflicht besteht. So lag der Anteil der
Schiiler im gebundenen Ganztag an den staatlichen Grundschulen in Sachsen im Jahr 2023 mit 41,0 Prozent
weit hoher als in den anderen Landern; nur Bremen, das ein klassisches Ganztagsschulsystem betreibt,
kommt diesem Niveau mit 38,3 Prozent noch nahe (KMK, 2025). Fiir die Eltern sind lediglich die Angebote
der Horte kostenpflichtig, wobei sich die Beitragshdéhen, wie auch in den anderen ostdeutschen Landern, in
Grenzen halten (Geis-Thone, 2022). Durch die Teilnahmepflicht am Ganztagsschulteil wird in Sachsen sicher-
gestellt, dass die Nachmittagsangebote tatsachlich alle Grundschulkinder erreichen, was im Hinblick auf die
Sicherung der Teilhabe- und Entwicklungschancen vorteilhaft ist. Dennoch ist das System als Vorbild fiir an-
dere Lander nur beschrankt geeignet, da die zerfaserten Betreuungszeiten die Attraktivitdt der Horte als Ar-
beitgeber deutlich einschranken.
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Textkasten 2: Aktuelle Betreuungsquoten und Elternwiinsche

Werte zum aktuellen Stand der Ganztagsbetreuung von Kindern im Grundschulalter werden derzeit jahr-
lich im Rahmen der Evaluationsberichte fiir das GaFoG veroffentlicht (BMBFSFJ, 2025). Sie zu ermitteln ist
nicht trivial, da die Angebote der Ganztagsschulen und Einrichtungen der Kinder und Jugendhilfe in unter-
schiedlichen, nicht Gberschneidungsfreien Statistiken erhoben werden. Daneben liefern auch die Kinder-
betreuungsreports des DJI Zahlen zum Ist-Stand bei den Ganztagsbetreuungsquoten in den Landern aus
Elternsicht (Hisken et al., 2025). Diese weichen flr das Jahr 2024 um maximal 2 Prozentpunkte von den
Ergebnissen der GaF6G-Evaluation ab. Hier ist spezifiziert, dass die Betreuung mindestens 35 Stunden in
der Woche umfassen muss (das GaFoG sieht allerdings 40 Stunden vor), wohingegen Ganztagsschulen
nach Definition der KMK (2025) nur an drei Tagen in der Woche ein Mindestangebot im Umfang von sieben
Zeitstunden machen missen. Zahlen zum tatsdchlichen Bedarf an Ganztagsbetreuung fir Kinder im
Grundschulalter liefern die Kinderbetreuungsreports des DJI (Hiisken et al., 2025). Dabei beziehen sie sich
grundsatzlich auf die institutionellen Settings an den Wohnorten der Familien, insbesondere auch im Hin-
blick auf die Elternbeitrage. Wiirde man hier die gleiche Ausgestaltung des Angebots zugrunde legen, wa-
ren die Unterschiede zwischen den (westdeutschen) Landern wahrscheinlich sehr viel kleiner.

Abbildung 2-2: Ganztagsbetreuungs- und Bedarfsquoten von Kindern im Grundschulalter im Jahr 2024

Anteile in Prozent

Hamburg 99 99
Sachsen 88 91
Thiringen 87 92
Berlin 85 90
Brandenburg 84 87
Mecklenburg-Vorpommern 78 84
Sachsen-Anhalt 77 84
Saarland 63 74
Hessen 59 70
Bremen 58 70
Niedersachsen 55 59
Rheinland-Pfalz 55 63
Nordrhein-Westfalen 53 63
Baden-Wirttemberg 49 56
Schleswig-Holstein 42 57
Bayern 34 43
Deutschland 57 65

B Betreuungsquote laut GaF6G Evaluation Bedarfsquote laut Kinderbetreuungsreport

Quellen: BMBFSFJ, 2025; Hisken et al., 2025
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2.3 Maecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt unterscheiden sich von den drei bereits dargestellten ost-
deutschen Bundeslandern dahingehend, dass mit den bestehenden Betreuungspldatzen zum Schuljahr
2029/2030 voraussichtlich keine Deckungsquote von Giber 100 Prozent erreicht wird, womit ein Rickbau
nicht vollkommen unausweichlich ist. Der wesentliche Unterschied besteht in deutlich niedrigeren Ganztags-
betreuungsquoten von 78 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern und 77 Prozent in Sachsen-Anhalt. Erreicht
wirden mit den bestehenden Platzen Betreuungsquoten von 97 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern und
94 Prozent in Sachsen-Anhalt, was sowohl die aktuellen Bedarfsquoten aus Elternsicht in den beiden Landern
von jeweils 84 Prozent als auch den hochsten Wert in Ostdeutschland von 92 Prozent in Thiiringen deutlich
Uberschreitet (Textkasten). So kann es fast nur bei einem grundlegenden Systemwechsel, etwa in Richtung
des Hamburger Modells, zu einem Mehrbedarf an Betreuungsplatzen kommen und nach aktuellem Stand ist
klar davon auszugehen, dass die Betreuungsinfrastruktur fiir die Grundschulkinder auch in Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen-Anhalt in den nachsten Jahren zuriickgebaut werden kann und muss.

In Sachsen-Anhalt existiert bereits heute ein landesrechtlicher Anspruch auf eine ganztagige Betreuung in
einer Kindertageseinrichtung. Dieser umfasst sechs Stunden an Schultagen ausschlieBlich der Unterrichtzei-
ten und acht Stunden an Ferientagen (§ 3 KiF6G [Sachsen-Anhalt]), womit das Niveau des GaFo6G bereits
Gberschritten ist. Zudem bezieht sich dieser Rechtsanspruch, ahnlich wie in Hamburg, nicht nur auf die Kinder
im Grundschulalter, sondern reicht bis zur Jahrgangsstufe 6, sodass tatsachlich alle Kinder, bei denen gege-
benenfalls noch ein Betreuungsbedarf im eigentlichen Sinn besteht, erfasst werden. In Mecklenburg-Vor-
pommern existiert zwar kein formaler Rechtsanspruch, jedoch sieht § 7 Abs. 5 KiF6G M-V ein flachendecken-
des Ganztagsbetreuungsangebot fir Kinder im Grundschulalter vor. Beide Lander praktizieren dabei typische
Hortsysteme. Mecklenburg-Vorpommern weist die Besonderheit auf, dass die Betreuung fir die Eltern
grundsatzlich beitragsfrei ist und lediglich flir die Mahlzeiten und fiir Zeiten, die Gber die Ganztagsbetreuung
hinausgehen, Gebilhren erhoben werden kénnen (§ 29 Abs. 1 KiF6G M-V). So wiére an sich zu erwarten, dass,
dhnlich wie in Hamburg, (fast) alle Eltern einen Hortplatz kontrahieren und diesen gegebenenfalls nur kaum
nutzen, wenn sie keinen lber den Schulbesuch hinausgehenden Betreuungsbedarf haben. Warum dies nicht
der Fall ist und in Mecklenburg-Vorpommern mit einem Anteil von 16 Prozent (Textkasten 2)? vergleichs-
weise viele Eltern angegeben, gar keinen Ganztagsbetreuungsplatz zu wiinschen, lasst sich hier nicht klaren.
In Sachsen-Anhalt ist die Hortbetreuung flr die Eltern kostenpflichtig, jedoch sind die Beitrage Giberschaubar
(Geis-Thone, 2022).

2.4 Berlin

Geht man vom in Textkasten 1 dargestellten Rickgang der Kinderzahlen ohne Migrationsbewegungen aus,
reichen die aktuell bestehenden Betreuungsplatze nicht aus, um im Schuljahr 2029/2030 den Bedarf zu de-
cken. So kdime man nur auf eine Deckungsquote von 87 Prozent anstatt der erforderlichen 90 Prozent. Aller-
dings findet derzeit eine relativ starke Abwanderung von Familien aus Berlin statt. So war die Zahl der Null-
bis Vierjahrigen am 31.12.2023 noch um 1,1 Prozent hoher als die Zahl der Ein- bis Fiinfjahrigen am
31.12.2024 (Statistisches Bundesamt, 2026; eigene Berechnungen). Schreibt man die Kinderzahlen mit die-
sem Faktor fort, kommt man bis zum 31.12.2029 auf einen Rickgang um 7,8 Prozent anstatt 2,4 Prozent,

2 Hiisken et al. (2025) erheben auch, ob Eltern, die sich keine Ganztagsbetreuung fiir ihre Kinder wiinschen, eine Ubermittagsbe-
treuung mochten. Das trifft in Mecklenburg-Vorpommern nur auf 2 Prozent zu, sodass ein Anteil von 14 Prozent ohne Betreu-
ungswunsch bleibt.
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womit sich mit den aktuell bestehenden Platzen eine Deckungsquote von 93 Prozent ergeben wiirde. Ob es
tatsachlich zu einer Entwicklung in dieser GroRenordnung kommen wird, ist fraglich, da die Wanderungsbe-
wegungen von Familien von vielen Faktoren beeinflusst werden und sich sehr schnell andern kénnen. Daher
stutzt sich die vorliegende Betrachtung ansonsten auch bewusst auf die derzeit in Ldndern lebenden Kinder,
die im Schuljahr 2029/2030 das Grundschulalter erreicht haben werden, und operiert nicht mit Annahmen
zu Migrationsprozessen. Fir Berlin ist diese Perspektiverweiterung jedoch notwendig, um festzustellen, dass
das Land eindeutig der Gruppe ohne Ausbaubedarf zugerechnet werden kann.

Daflir sprechen auch noch weitere Punkte. Der erste ist, dass § 19 Abs. 1 SchulG [Berlin] regelt, dass die
Grundschulen, wie auch die Sekundar- und Gemeinschaftsschulen, grundsatzlich Ganztagsschulen sind. Auch
wenn dies nicht zwangsweise bedeuten muss, dass tatsachlich fiir alle Schiiler ein Ganztagsplatz zur Verfi-
gung steht, ist dies in Berlin eindeutig vorgesehen. Dass zwischen Ganztagsbetreuungs- und Bedarfsquote
dennoch eine Liicke von 5 Prozentpunkten besteht, kann unter Umstanden auf Unscharfen bei der Datener-
fassung, wie den Stichprobencharakter der Erhebung, zurlickgehen. So finden sich auch fir die Lander mit
formalem Rechtsanspruch auf Landesebene aufer Hamburg Liicken von mehreren Prozentpunkten. Ein zwei-
ter Punkt ist, dass die Ganztagsbetreuungsquote in Berlin im Jahr 2024 mit 85 Prozent im Spitzenbereich der
Lander lag (Textkasten 2). Definiert man ein deutschlandweit einheitliches Ausbauziel, wird man sinnvoller-
weise immer hinter diesem Niveau zuriickbleiben, sofern man nicht einen grundlegenden Systemwechsel vor
Augen hat. So ware Berlin bei dieser Betrachtungsperspektive in jedem Fall als ohne Ausbaubedarf zu klassi-
fizieren. Hinzu kommt, dass Berlin auch im Hinblick auf den Umfang der Betreuung zu den Musterlandern
zahlt. So sieht es wie Hamburg, neben einer Kernzeit von 7:30 Uhr bis 16:00 Uhr, ergdnzende Angebote fiir
die Randzeiten zwischen 6:00 Uhr und 7:30 Uhr sowie zwischen 16:00 Uhr und 18:00 Uhr vor (Geis-Thone,
2022). Diese, wie auch die Ferienbetreuung, sind Berlin wahrend der ersten beiden Schuljahre fir die Eltern
sogar vollstandig gebihrenfrei (§ 3 Abs. 5 TKBG).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sich die in der sozialistischen Phase entwickelten Hortsysteme
Uberall in Ostdeutschland mit Anpassungen erhalten haben und bereits heute sicherstellen, dass der Rechts-
anspruch auf einen Ganztagsbetreuungsplatz nach dem GaF6G grundsatzlich erfillt wird. Teilweise gelten
auch weitergehende landesrechtliche Anspriiche. Dass sich dennoch rechnerisch kleine Liicken zwischen Be-
darfs- und Betreuungsquoten ergeben, diirfte vorwiegend auf Unscharfen in der Statistik zurtickzufiihren
sein. So kann es auch vorkommen, dass Eltern zwar einen grundsatzlichen Bedarf an einem Betreuungsplatz
artikulieren, diesen aber aus verschiedenen Griinden, etwa wegen Krankheit des Kindes, nicht kontrahieren.
Wollte die Bundesebene die Ganztagsbetreuungsinfrastruktur in den neuen Ldandern noch weiter starken,
misste sie bei der Qualitdt und nicht der Quantitat ansetzen. Allerdings sind die Horte hier insbesondere
auch mit Blick auf die Qualifikationen der Betreuungskrafte nicht unbedingt schlechter aufgestellt als die
Betreuungssysteme der westdeutschen Lander. Sachsen nimmt mit seiner Kombination aus Hort und Ganz-
tagsschule sogar eine stark (positiv) herausragende Sonderstellung ein. Ahnliches gilt auch fiir Hamburg und
Berlin, die —anders als die ostdeutschen Lander — Ganztagsschulsysteme praktizieren. Bei ihrer Einrichtung
konnte lediglich im ehemaligen Ostberlin auf ein bereits bestehendes System aufgebaut werden. Erleichtert
wurde sie durch die Stellung als Stadtstaaten ohne Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen Landes- und
kommunaler Ebene.
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3 Lander mit Ausbaubedarf

3.1 Bayern

Bayern liegt mit einer Ganztagsbetreuungsquote von Kindern im Grundschulalter von nur 34 Prozent im Jahr
2024 weit hinter allen anderen Bundeslandern zuriick. Bereits zum auf dem zweitletzten Platz liegenden
Schleswig-Holstein besteht ein Abstand von 8 Prozentpunkten und zum Drittletzten Baden-Wirttemberg
sind es sogar 15 Prozentpunkte. Gleichzeitig geben im Kinderbetreuungsreport des DJI (Hiisken et al 2025).
auch nur 43 Prozent der Eltern in Bayern an, sich eine Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter zu
winschen, wohingegen Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein auf Werte von 56 Prozent und 57 Pro-
zent kommen und alle anderen westdeutschen Bundesldander dariber liegen (Textkasten 2). So misste Bay-
ern im Verhaltnis zur Zahl der Kinder im Grundschulalter sehr viel weniger Ganztagsbetreuungsangebote
vorhalten als samtliche anderen Bundeslander, um den Rechtsanspruch nach GaFoG zu erfiillen. Gerade ein-
mal misste das aktuelle Niveau des zweitletzten Bundeslands, Schleswig-Holstein, erreichen.

Interessant ist hier eine weitere regionale Differenzierung. Diese ist mit den verfiigbaren Daten allerdings
nur zu den Ist-Stadnden und nicht zu Elternbedarfen moglich. Zudem kénnen auch nur die der Kinder- und
Jugendhilfe zugeordneten Horte und nicht die Ganztagsschulen in den Blick genommen werden. Dabei bilden
die Horte? in Bayern, anders als im Gibrigen Westdeutschland, den typischen Rahmen fiir die Ganztagsbetreu-
ung von Kindern im Grundschulalter, obschon es auch dort Ganztagsschulen gibt. Mittelfranken, zu dem ins-
besondere auch der GroRraum Nirnberg zahlt, erreicht im Jahr 2024 mit 45 Prozent die mit Abstand hochste
Hortbetreuungsquote unter den bayrischen Regierungsbezirken. Am unteren Ende liegt Niederbayern mit
nur 24 Prozent, womit sich ein gewaltiger Abstand von 21 Prozentpunkten ergibt (Abbildung 3-1). Dabei han-
delt es sich um eine Kombination aus einem Stadt-Land- und einem Nord-Siid-Gefille. So folgen Mittelfran-
ken das den GroRraum Miinchen umfassende Oberbayern im Siiden mit einer Hortbetreuungsquote von
39 Prozent und das vorwiegend landlich gepragte Oberfranken im Norden mit 38 Prozent. Ein sehr starkes
Nord-Sid-Gefille findet sich in Bayern auch bei der Betreuung unter Dreijahriger (Geis-Thone, 2025).

Abbildung 3-1: Hortbetreuungsquoten in den bayerischen Regierungsbezirken

Kinder im Alter von sechs bis neun Jahren; Anteile in Prozent, Stand 2024

Mittelfranken 45
Oberbayern 38
Oberfranken 37
Unterfranken 31
Schwaben 25
Oberpfalz 25
Niederbayern 24

Bayern zusammen 34

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2026; eigene Berechnungen

3 Diesen sind hier auch die ,,Hauser fir Kinder” zuzurechnen, die Grundschul- und Kitakinder betreuen.
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In den Kinderbetreuungsreports des DJI wird von den Eltern, die sich keine Ganztagsbetreuung fiir ihre Kinder
wiinschen, erfragt, ob sie gerne eine Ubermittagsbetreuung hitten. Dies trifft in Bayern auf 19 Prozent zu,
sodass ein Anteil von 38 Prozent ganz ohne Betreuungsbedarf bleibt (Hiisken et al., 2025). Am zweithochsten
ist der entsprechende Wert mit 32 Prozent in Niedersachsen. Nimmt man diese Betreuungsform mit in den
Blick, ist der Unterschied zu den anderen Landern also nicht ganz so grol3. Allerdings kénnen Eltern auch
Ganztagsangebote fiir eine Betreuung liber Mittag nutzen, sofern es sich nicht um gebundene Ganztagsschu-
len mit Teilnahmepflicht handelt und institutionelle Faktoren, wie insbesondere geringere Elternbeitrage,
dies nicht unattraktiv machen.

Das bayerische Hortsystem unterscheidet sich sehr grundlegend von den ostdeutschen Systemen. Sind die
Horte dort in der Regel unmittelbar bei den Schulen angesiedelt und arbeiten eng mit diesen zusammen,
handelt es sich in Bayern um weitgehend eigenstandige Einrichtungen mit von den Schulen unabhangigen
Standorten. GroRRenteils werden sie von freien Tragern betrieben, die auch die Geblihren weitgehend eigen-
standig festsetzen. Vorgeschrieben ist nach Art. 19 BayKiBiG lediglich eine Staffelung nach Betreuungsum-
fang. So kdnnte die Hohe der Geblihren insbesondere fiir Familien mit niedrigeren Einkommen ein Thema
sein. Allerdings missen Familien, die staatliche Transferleistungen beziehen, nach § 90 SGB VIII grundsatzlich
von Geblihren fiir die Betreuung in derartigen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe freigestellt werden.
Den im GaFoG vorgeschriebenen Betreuungsumfang von acht Stunden am Tag diirften die bayerischen Horte
in der Regel erreichen oder leicht erreichen kénnen (Geis-Thdne, 2022), sodass sich hier keine weitere Liicke
ergibt. Auch umfasst das Angebot grundsatzlich eine Betreuung wahrend der Ferien (bei den Ganztagsschu-
len in Bayern ist das jedoch nicht der Fall). Allerdings sind nach Art. 21 Abs. 4 BayKiBiG bisher SchlieRzeiten
von bis zu 30 Tagen und nicht nur die im GaF6G vorgesehenen 20 Tage moglich.

Wahrend die Zahlen der Kinder im Grundschulalter bis zum Schuljahr 2029/2030 in den anderen Bundeslan-
dern voraussichtlich sehr stark zuriickgehen werden,* ist das in Bayern nur in geringem Umfang der Fall
(Textkasten 1). Grund hierfiir ist, dass die Geburtenzahlen in Bayern in den Jahren 2018 bis 2021 noch deut-
lich gestiegen sind, sodass erst im Schuljahr 2027/2028 der Hochststand bei den Kinderzahlen in den Grund-
schulen erreicht werden dirfte. Dies gilt auch in Baden-Wiirttemberg, wohingegen die Entwicklung tberall
sonst bereits ricklaufig ist. So kdnnte mit den aktuell besetzten Ganztagsbetreuungspldtzen in Bayern im
Schuljahr 2029/2030 voraussichtlich auch nur eine minimal héhere Betreuungsquote von 35 Prozent reali-
siert werden. Um die aktuelle Bedarfsquote von 43 Prozent zu erreichen, missten dann noch rund 42.300
Platze geschaffen werden, was etwa einem Viertel des aktuellen Stands entsprache (Textkasten 3). Damit
lage Bayern im Landervergleich beim Ausbaubedarf der Ganztagsangebote zwar im oberen Bereich, wiirde
aber im Verhaltnis zur GroRRe des Landes nicht sehr stark herausstechen.

Dies dndert sich grundlegend, wenn man von einem deutschlandweit einheitlichen Ausbauziel ausgeht. Bei
einem Wert von 75 Prozent wirde Bayern 204.300 zuséatzliche Ganztagsbetreuungsplatze fiir Kinder im
Grundschulalter benétigen, was mit weitem Abstand vor Nordrhein-Westfalen mit 125.600 Platzen der
hochste Wert wére (Textkasten 3). Wahlt man eine niedrigere Zielmarke von 50 Prozent, miisste Bayern im-
mer noch 77.700 Ganztagsplatze schaffen, was 45 Prozent des aktuellen Stands entsprache. Dabei dirften
die Lebensentwiirfe der Familien in Bayern an sich nicht sehr viel traditioneller sein als im Rest Westdeutsch-
lands. So nahm Bayern bei der Erwerbstatigkeit von Frauen im Jahr 2024 allerdings mit 77 Prozent den

4 Ohne Migrationsbewegungen ware dies auch noch in Hamburg und Berlin der Fall, wo derzeit, anders als in Bayern, eine relativ
starke Abwanderung von Familien stattfindet.
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Spitzenplatz ein (Statistisches Bundesamt, 2026) und der Anteil der in Teilzeit Tatigen sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Frauen lag in Bayern im Jahr 2025 mit 57,6 Prozent etwa beim bundesweiten Durch-
schnitt von 57,3 Prozent (Bundesagentur fir Arbeit, 2026).

3.2 Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein erreicht mit einer Ganztagsbetreuungsquote von 42 Prozent im Jahr 2024 zwar ein hdhe-
res Niveau als Bayern, liegt aber gleichzeitig mit einem Abstand von 7 Prozentpunkten weit hinter dem Dritt-
letzten Baden-Wirttemberg zuriick. Beim von den Eltern geduBerten Bedarf an Ganztagsbetreuung findet
sich das Land mit einem Anteil von 57 Prozent hingegen etwa auf dem Niveau von Baden-Wiirttemberg mit
56 Prozent und Niedersachsen mit 58 Prozent. Anders als fiir Bayern, lasst sich damit relativ eindeutig fest-
stellen, dass der niedrige Ausbaustand angebotsseitig und nicht nachfrageseitig begriindet ist. Geht man von
den derzeit im Land lebenden Kindern aus, ergabe sich mit den aktuell besetzten Ganztagsplatzen fir das
Schuljahr 2029/2030 eine Deckungsquote von 47 Prozent und eine Liicke zur aktuellen Bedarfsquote von
10 Prozentpunkten. Dies ware im Landervergleich bereits der groRte Wert (Textkasten 3). Allerdings ist mit
einer relativ starken Stadt-Umland-Migration aus Hamburg zu rechnen, sodass die Kinderzahlen und damit
auch der Bedarf an Betreuungsplatzen in Schleswig-Holstein noch deutlich héher liegen kénnten. Diese Mig-
rationsbewegung dirfte auch ursachlich dafiir sein, dass in Schleswig-Holstein der relative Unterschied zwi-
schen den Zahlen der Kinder im Alter von sechs bis neun und im Alter von einem bis fiinf Jahren wesentlich
groRer ist als in den anderen westdeutschen Bundeslandern (Textkasten 1), woraus sich bei den Berechnun-
gen eine besonders glinstige demografische Komponente bei der Entwicklung des Platzbedarfs ableitet.

Anders als bei den Landern ohne Ausbaubedarf und Bayern kann fiir Schleswig-Holstein nicht davon ausge-
gangen werden, dass die Ganztagsbetreuungspldtze die Anforderungen des GaF6G vollumfanglich erfillen.
So folgt § 6 SchulG [Schleswig-Holstein] der Definition der KMK und sieht fiir Ganztagsschulen, die in Schles-
wig-Holstein, wie in den anderen westdeutschen Landern aulRer Bayern, das typische Betreuungsarrange-
ment darstellen, nur an mindestens drei Tagen in der Woche eine Betreuung im Umfang von mindestens
sieben Stunden vor. Damit sind bisher insbesondere auch kurze Freitage grundsatzlich méglich. Eine Ferien-
betreuung ist nicht unbedingt vorgesehen, sodass gerade in diesem Bereich noch gréRere Liicken bestehen
konnen (Geis-Thone, 2022). Damit diirfte der tatsachliche Ausbaubedarf deutlich gréRer sein, als es die in
der vorliegenden Analyse betrachteten rechnerischen Liicken zwischen bestehenden und bendétigten Platzen
implizieren; dies gilt auch fir einige weitere westdeutsche Lander mit Ausbaubedarf. Fiir die Eltern sind tiber
den reguldaren Unterricht hinausgehende Angebote der Ganztagsschulen in Schleswig-Holstein kostenpflich-
tig, wobei die Trager Uber die konkrete Hohe der Beitrage entscheiden. So kénnte grundsatzlich auch die
Attraktivitdt der Angebote fiir die Eltern ein Thema sein.
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Textkasten 3: Rechnerische Ausbaubedarfe

Mit den in den Textkdsten 1 und 2 dargestellten Werten zur Entwicklung der Kinderzahlen und Betreuungs-
qguoten lasst sich zunachst ermitteln, welche Deckungsquote sich mit den derzeit genutzten Ganztagsbetreu-
ungspldtzen im Schuljahr 2029/2030 rechnerisch ergébe. Allerdings kdnnten unter Umstdnden noch weitere
nicht besetzte Ganztagsplatze bestehen, die hier eigentlich ebenfalls miteingerechnet werden mussten, iber
deren Zahl aber nichts bekannt ist. Dass deren Menge in den westdeutschen Landern ein Ausmald erreicht, das
die Befunde substanziell verandern wiirde, erscheint jedoch unwahrscheinlich. Mit dieser Deckungsquote kann
man den Abstand zu den aktuellen Bedarfsquoten in Prozentpunkten ermitteln, ebenso wie zu einem einheit-
lich gesetzten Zielwert von 75 Prozent. Dabei entspricht der Abstand zwischen Bedarfs- und Deckungsquote in
Prozentpunkten dem prozentualen Anteil der Kinder, fiir die an sich ein Bedarf bestiinde, aber kein Platz zur
Verfligung steht. Mit der Kinderzahl Idsst sich hieraus ein Absolutwert errechnen, der dem Ausbaubedarf in
Platzen entspricht. Allerdings kénnten die Elternwiinsche mit einer Verbesserung des Angebots deutlich stei-
gen. So kénnten auch die tatsachlichen Ausbaubedarfe, um diese zu erfullen, bis zum Schuljahr 2029/2030
noch deutlich hoher liegen, als es die in Tabelle 3-1 dargestellten Werte implizieren. Fir die Lander ohne Aus-
baubedarf wurden hier nur die rechnerischen Deckungsquoten mit dem aktuellen Bestand angegeben.

Tabelle 3-1: Rechnerischer Ausbaubedarf an Ganztagsplatzen bis zum Schuljahr 2029/2030

Modellrechnungen mit aktueller Bedarfsquote und Bedarfsquote von 75 Prozent

Deckungsquote | Licke in Prozentpunkten zu ... | Ausbaubedarf in Platzen zu ...
mit aktuellem

Bestand aktueller 75 Prozent aktueller 75 Prozent
Bedarfsquote Bedarfsquote
8

Bayern 35 40 42.300 204.300

Schleswig-Holstein 47 10 28 10.400 28.600
Baden-Wiirttemberg 51 5 24 22.400 104.800
Nordrhein-Westfalen 56 7 19 45.300 125.600
Niedersachsen 58 1 17 1.700 48.700
Rheinland-Pfalz 59 4 16 6.800 25.000
Bremen 61 9 14 2.400 3.700
Hessen 63 7 12 16.200 27.700

Saarland 68 6 7 2.200 2.500

zusammen (ohne Liander ohne Ausbaubedarf) 149.700 570.900

Rechnerische Deckungsquoten fiir die Linder ohne Ausbaubedarf: Berlin: 87 Prozent, Sachsen-Anhalt: 94 Pro-
zent, Mecklenburg-Vorpommern: 97 Prozent, Hamburg: 100 Prozent, Brandenburg: 107 Prozent, Sachsen:
110 Prozent, Thiiringen 111 Prozent.

Quellen: BMBFSFJ, 2025; Hisken et al., 2025; Statistisches Bundesamt, 2026; eigene Berechnungen
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3.3 Baden-Wiirttemberg

Mit einer Ganztagsbetreuungsquote von 49 Prozent ist Baden-Wirttemberg neben Bayern und Schleswig-
Holstein das einzige weitere Land in Deutschland, das derzeit noch unter der 50-Prozent-Schwelle liegt. Al-
lerdings ist der Abstand zu Nordrhein-Westfalen mit 53 Prozent nicht sehr grol3. Bei der Bedarfsquote liegt
Baden-Wiirttemberg mit 56 Prozent knapp hinter Schleswig-Holstein (57 Prozent) und vor Bayern auf dem
zweitletzten Platz. Dies ist ein Stand, den insgesamt zehn Bundesldnder in Deutschland bereits erreichen
(Textkasten 2). Damit stellt sich letztlich auch die Frage, ob institutionelle Faktoren die Betreuung fiir Eltern
im Vergleich zu den anderen Landern deutlich unattraktiver machen.

Das baden-wiirttembergische Ganztagsbetreuungssystem ist sehr untbersichtlich. Neben Ganztagsschulen
und Horten gibt es dort die sogenannte Flexible Nachmittagsbetreuung. Dies ist eine vom Land bezuschusste
und von den Schultragern organisierte Form der Betreuung an den Grundschulen, zu der es wenig landes-
rechtliche Vorgaben gibt (Geis-Théne, 2022). An den Ganztagsschulen selbst besteht nach Anmeldung grund-
satzlich eine Teilnahmepflicht fir die Ganztagsangebote, die an drei bis flinf Tagen in der Woche sieben bis
acht Stunden umfassen kdonnen (§ 4a SchG [Baden-Wirttemberg]), sodass sich die Frage nach ergdnzenden
freiwilligen Angeboten insbesondere fiir die Ferien stellt. Ebenso gilt das fiir die Flexible Nachmittagsbetreu-
ung, die von ihrer Grundkonzeption her nur fir die Schultage ausgelegt ist (Geis-Thone, 2022). Zwar deutet
eine Ad-hoc-Recherche darauf hin, dass die Stadte und Gemeinden in Baden-Wirttemberg in der Regel eine
Form von Ferienbetreuung anbieten. Jedoch ist fraglich, ob die Zahl der angebotenen Platze ausreicht und
die zeitlichen Anforderungen des GaFoG erfillt werden.

Wie in Bayern wird auch in Baden-Wirttemberg der Hochststand der Kinderzahl im Grundschulalter voraus-
sichtlich erst im Schuljahr 2027/2028 erreicht. Jedoch ist fir die Folgejahre ein etwas starkeres Absinken zu
erwarten, sodass die mit den aktuell besetzten Platzen realisierbare Ganztagsquote im Schuljahr 2029/2030
dennoch mit 51 Prozent bei liber der Halfte lage. Die Liicke zur aktuellen Bedarfsquote betriige damit 5 Pro-
zentpunkte, was im Landervergleich nur der siebtgroRte Wert ist. Um diese zu schlieRen, waren vor dem
Hintergrund der GréRe des Landes allerdings mit 22.400 nach Nordrhein-Westfalen und Bayern die drittmeis-
ten zusétzlichen Platze notwendig (Textkasten 3).

3.4 Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen liegt mit einer Ganztagsbetreuungsquote von 53 Prozent und einer Bedarfsquote von
63 Prozent im Jahr 2024 jeweils im Mittelfeld der Bundeslander mit Ausbaubedarf (Textkasten 2). Gleiches
gilt auch fir die erwartbare Entwicklung bei den Kinderzahlen (Textkasten 1). Dennoch entfallt auf das Land
mit 45.300 Platzen nahezu ein Drittel der insgesamt in den Landern mit Ausbaubedarf benétigten zusétzlich
Ganztagsbetreuungsplatze. Dies ist der BevolkerungsgroRe geschuldet, die dazu fihrt, dass Nordrhein-West-
falen bei derartigen Betrachtungen von Absolutwerten letztlich fast immer den Spitzenplatz einnimmt, sofern
nicht ein anderes groRes Bundesland stark heraussticht. Bei einem deutschlandweit einheitlichen Ausbauziel
fir die Ganztagsbetreuung von 75 Prozent ware dies der Fall und Nordrhein-Westfalen lage mit 125.600 zu-
satzlich benétigten Platzen erst hinter Bayern auf Platz 2. Relativ gesehen liegt Nordrhein-Westfalen mit einer
Lucke von 7 Prozentpunkten zwischen der mit den derzeit bestehenden Platzen bis zum Schuljahr 2029/2030
erreichbaren Deckungsquote von 56 Prozent und der aktuellen Bedarfsquote von 63 Prozent im mittleren
Bereich der Bundeslander mit Ausbaubedarf (Textkasten 3).
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Kern des Ganztagsbetreuungssystems in Nordrhein-Westfalen bilden die Offenen Ganztagsschulen (OGS),
die Angebote von 8:00 bis 16:00 Uhr machen sollen, womit die Anforderungen des GaFoG erfiillt, aber nicht
Uberschritten werden. Erganzt werden soll das Ganze um ein gegebenenfalls auch schuliibergreifendes Feri-
enprogramm. Zustandig sind die Stadte und Kommunen. Diese erlassen auch Gebiihrenordnungen fiir Ganz-
tagsbetreuung, die — anders als in anderen westdeutschen Landern — fiir alle staatlichen Schulen am Ort
gleichermalfien gelten. Dabei muss eine Staffelung nach Einkommen erfolgen und der Hochstbetrag ist lan-
desrechtlich gedeckelt (Geis-Thone, 2022). So ist sichergestellt, dass insbesondere die Familien mit niedrige-
rem Einkommen finanziell nicht zu stark belastet werden. Anders stellt sich die Lage bei der Sicherung der
Qualitat der Angebote dar. So soll das in den OGS eingesetzte Personal nur ,,moglichst” einschlagige Qualifi-
kationen mitbringen und es kdnnen selbst ehrenamtlich tatige Personen eingesetzt werden, woflr nur ,nach
Moglichkeit” eine padagogische oder sozialpadagogische Begleitung vorgesehen ist (BASS, 2025). Dies be-
trifft allerdings nicht spezifisch nur die OGS in Nordrhein-Westfalen, sondern stellt bei anderen, weniger
transparenten Ganztagsbetreuungsinfrastrukturen in Westdeutschland, wie der Flexiblen Nachmittagsbe-
treuung in Baden-Wirttemberg, tendenziell sogar noch das gréBere Problem dar.

3.5 Niedersachsen

Niedersachsen sticht unter den westdeutschen Bundeslandern mit Ausbaubedarf mit einer Liicke von nur
4 Prozentpunkten zwischen der Ganztagsbetreuungsquote von 55 Prozent im Jahr 2024 und der Bedarfs-
qguote von 59 Prozent heraus (Textkasten 2). Geht man von den aktuell im Land lebenden Kindern aus — die
Stadt-Umland-Wanderung im GroRraum Hamburg dirfte vor dem Hintergrund der insgesamt wesentlich gro-
Reren Bevolkerung deutlich weniger bedeutsam sein als in Schleswig-Holstein —, ergdbe sich mit den beste-
henden Platzen fur das Schuljahr 2029/2030 eine Deckungsquote von 58 Prozent, womit nur noch eine mar-
ginale Licke von einem Prozent der Kinder im Grundschulalter zur aktuellen Bedarfsquote bliebe. Legt man
diese als Zielwert zugrunde, sollte es fiir Niedersachsen also — anders als fiir die anderen Lander mit Ausbau-
bedarf — ohne groRere Anstrengungen maoglich sein, bis zum Schuljahr 2029/2030 eine ausreichende Zahl an
Ganztagsbetreuungsplatzen zur Verfligung zu stellen.

Allerdings diirften die Ganztagsbetreuungsangebote in Niedersachsen die Anforderungen des GaFoG vielfach
noch nicht vollumfanglich erfiillen. Bemerkenswert ist hier, dass im niedersachsischen Schulgesetz geregelt
ist, dass die Ganztagsschulen nicht mindestens, sondern hochstens eine Betreuung im Umfang von acht Stun-
den am Tag anbieten sollen (§ 23 Abs. 3 NSchG). Dieser Zeitrahmen dirfte vielfach nicht voll ausgeschopft
werden und bei der Ferienbetreuung diirften ebenfalls noch Liicken bestehen. Grundsatzlich sind samtliche
(Betreuungs-)Angebote der Ganztagsschulen — aber nicht die in Niedersachsen in kleinerem Umfang eben-
falls existierenden Horte — fiir die Eltern kostenfrei. Dies lieSe unter sonst gleichen Bedingungen besonders
hohe Betreuungswiinsche der Eltern erwarten. Tatsachlich haben im Kinderbetreuungsreport des DJI im Jahr
2024 in Niedersachsen mit 32 Prozent nach Bayern die zweitmeisten Eltern angegeben, gar keinen Betreu-
ungsbedarf zu haben (Hiisken et al., 2025), was sich moglichweise mit etwas traditionelleren Lebensentwiir-
fen der Familien in den landlichen Gebieten erklaren konnte, die einen bedeutenden Teil Niedersachsens
ausmachen.

3.6 Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz kommt fiir das Jahr 2024 mit 55 Prozent auf dieselbe Ganztagsbetreuungsquote wie Nieder-
sachsen. Jedoch ist die Bedarfsquote mit 63 Prozent wesentlich hher (Textkasten 2). So bliebe auch bei einer
mit den bestehenden Platzen realisierbaren Deckungsquote von 59 Prozent im Schuljahr 2029/2030 noch
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eine Liicke von 4 Prozentpunkten, was im Vergleich mit den anderen Landern mit Ausbaubedarf allerdings
eher wenig ist (Textkasten 2). Dabei erscheint nicht sichergestellt, dass die Ganztagsbetreuungsplatze in
Rheinland-Pfalz die Anforderungen des GaF6G vollumfanglich erfiillen. Ein groRer Teil von ihnen entfallt auf
die fur die Eltern kostenfreien, sogenannten Ganztagsschulen in Angebotsform, bei denen der Besuch des
Ganztagsprogramms flir die Schiiler verbindlich ist und ein kurzer Freitag vorgesehen ist. Daneben gibt es
auch die fir die Eltern kostenpflichtige Betreuende Grundschule, die der kommunal organisierten Flexiblen
Nachmittagsbetreuung in Baden-Wirttemberg dhnelt. In beiden Fallen ist keine Ferienbetreuung enthalten,
sodass gerade in diesem Bereich auch noch ein Engpass bestehen kann.

3.7 Bremen

Fiir Bremen ist bei einer Quantifizierung des Ausbaubedarfs der Ganztagsbetreuungsinfrastruktur bis zum
Schuljahr 2029/2030 groRe Vorsicht geboten, da, wie bei den anderen Stadtstaaten Berlin und Hamburg,
kleinrdumige Wanderungsbewegungen von Familien die Entwicklung der Kinderzahlen substanziell veran-
dern kénnen. Allerdings weist Bremen beim aktuellen Verhaltnis zwischen Ein- bis Fiinfjahrigen und Sechs-
bis Neunjahrigen keine hiervon gepragte starke Sonderstellung auf. Geht man von diesen Bevolkerungszah-
len aus, kdnnte die Ganztagsquote mit den bestehenden Platzen von 58 Prozent im Jahr 2024 auf 61 Prozent
im Schuljahr 2029/2030 steigen. Damit bliebe zur aktuellen Bedarfsquote von 70 Prozent noch eine Liicke
von 9 Prozentpunkten, was nach Schleswig-Holstein der zweitgroRte Wert ware. In absoluten Zahlen ent-
sprache das vor dem Hintergrund der geringen LandesgroRe aber nur einem Bedarf an 2.400 weiteren Plat-
zen.

Aus institutioneller Sicht weist Bremen die Besonderheit auf, dass mit einem Anteil von 38,3 Prozent im Jahr
2023 wesentlich mehr Kinder an staatlichen Grundschulen eine gebundene Ganztagsschule besuchen als im
Gbrigen Westdeutschland (Sachsen kommt hier allerdings auf einen noch hoheren Wert; KMK, 2025). Damit
ist sichergestellt, dass die Nachmittagsangebote auch tatsachlich alle Kinder erreichen und deren Entwick-
lung und Teilhabe fordern. Erganzt werden die Pflichtzeiten durch fiir die Familien kostenfreie freiwillige Bil-
dungs- und Betreuungsangebote, sodass eine Betreuung in der Zeit von 8:00 bis 16:00 Uhr gewahrleistet
wird. Daneben gibt es in Bremen auch eine Form der offenen Ganztagsbetreuung, die diesen Zeitraum eben-
falls abdeckt. Erganzend kénnen eine geblhrenpflichtige Ferienbetreuung und Randzeitenbetreuung von
7:00 bis 8:00 Uhr sowie von 16:00 bis 18:00 Uhr angeboten werden. Daneben gibt es in Bremen noch eine
etwas groBere Zahl an fiir die Eltern kostenpflichtigen Horten, wo die Ferienbetreuung, anders als bei den
Ganztagsschulen, grundsatzlich enthalten ist (Geis-Thone, 2022).

3.8 Hessen

Hessen kommt mit 59 Prozent im Jahr nach dem Saarland auf die zweithdchste Ganztagsbetreuungsquote
unter den westdeutschen Flachenlandern, wobei der Abstand zum an dritter Stelle liegenden Niedersachsen
mit 4 Prozentpunkten bereits substanziell ist (Textkasten 2). Bei den von den Eltern geduRerten Bedarfen an
Ganztagsbetreuungsplatzen fir Kinder im Grundschulalter liegt es mit 70 Prozent deutlich ndher am Saarland
(74 Prozent) als an Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz, die mit jeweils 63 Prozent gemeinsam den
dritten Platz unter den westdeutschen Flachenldandern einnehmen. Bremen kommt hier auf relativ ahnliche
Werte, ist als Stadtstaat aber nur bedingt mit Hessen vergleichbar. Bis zum Schuljahr 2029/2030 lieRe sich
mit den aktuell besetzten Ganztagsplatzen in Hessen rechnerisch eine Deckungsquote von 63 Prozent errei-
chen, womit sich zur aktuellen Bedarfsquote eine Liicke von 7 Prozentpunkten ergdbe (Textkasten 3). Im
Landervergleich ist das der vierthéchste Wert und Hessen lage mit 16.200 Platzen auch beim rechnerischen
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Bedarf an zuséatzlichen Platzen auf dem vierten Platz. Allerdings kdme das Land bei einer deutschlandweit
einheitlichen Zielmarke von 75 Prozent mit 12 Prozentpunkten auf die zweitniedrigste relative Liicke unter
den Landern mit Ausbaubedarf.

Aus institutioneller Sicht ist die hessische Ganztagsbetreuungsinfrastruktur fir Kinder im Grundschulalter
sehr uniibersichtlich. So existieren drei verschiedene Varianten klassischer Ganztagsschulen, Ganztagsschu-
len im Rahmen des sogenannten Pakts fir den Nachmittag mit starkerem Gewicht der Schultrager bei der
Gestaltung der Angebote, die Erweiterte Schulische Betreuung (ESB) durch freie Trager sowie Hortgruppen
in Kindertagesstatten. Fir diese gelten wiederum auch unterschiedliche Regeln im Hinblick auf den zeitlichen
Umfang der Angebote und die Gebiihren. Die Ferienbetreuung ist beim Pakt fir den Nachmittag abgesichert,
nicht jedoch bei den klassischen Ganztagsschulen (Geis-Théne, 2022). Damit sind die verschiedenen Ange-
bote fiir die Familien keinesfalls gleichwertig, was ein Gerechtigkeitsproblem darstellt, da sie an ihren Wohn-
orten in der Regel nicht frei zwischen diesen wahlen kdnnen. Dies gilt auch fiir die anderen westdeutschen
Lander mit unterschiedlich strukturierten Betreuungsangeboten, wie etwa das Nachbarland Baden-Wiirt-
temberg.

3.9 Saarland

Das Saarland ist mit einer Ganztagsbetreuungsquote von 63 Prozent mit deutlichem Abstand vor Hessen der
Spitzenreiter unter den westdeutschen Flachenlandern. Allerdings ist der Abstand zu Sachsen-Anhalt, das als
Land mit der niedrigsten Ganztagsbetreuungsquote in Ostdeutschland auf 77 Prozent kommt, noch sehr
groR. Ahnlich stellt sich auch die Lage bei der Bedarfsquote von 74 Prozent dar. Diese liegt einem einheitlich
gesetzten Zielwert von 75 Prozent sehr nahe, sodass sich, anders als fiir die anderen Lander mit Ausbaube-
darf, mit beiden Referenzpunkten nahezu dieselben Ausbaubedarfe ergeben. Da die Kinderzahlen im Saar-
land vergleichsweise stark riicklaufig sind, kénnte mit den aktuell besetzten Betreuungsplatzen im Schuljahr
2029/2030 voraussichtlich eine Ganztagsquote von 68 Prozent erreicht werden, womit eine Liicke von 6 Pro-
zentpunkten zum aktuellen Ausbaubedarf bliebe, was im Vergleich mit den anderen Landern mit Ausbaube-
darf im mittleren Bereich lage. Hingegen waére die Licke zum Zielwert von 75 Prozent mit 7 Prozentpunkten
mit weitem Abstand am niedrigsten, gefolgt von Hessen mit bereits 12 Prozentpunkten.

Zumeist erfolgt die Ganztagsbetreuung der Kinder im Grundschulalter im Saarland in der sogenannten Frei-
willigen Ganztagsschule (FGTS). Diese kombiniert eine Halbtagsschule mit freiwillig wahlbaren Nachmittags-
angeboten. Dabei kdnnen die Eltern in der Regel zwischen einer kurzen Variante bis 15:00 Uhr und einer
langen Variante bis 17:00 Uhr wahlen. In den Ferien missen an den Freiwilligen Ganztagsschulen Betreu-
ungsangebote gemacht werden, die von 8:00 bis 17:00 Uhr reichen sollen. Damit werden die Anforderungen
des GaF6G weitgehend erfillt. Ein Problem ist hier nur, dass fiir die FGTS 26 SchlieRtage vorgesehen sind,
was die nach GaFoG zuldssigen 20 Tage Uberschreitet (Geis-Thone, 2022). Die Elternbeitrage fir die FGTS
sind landesrechtlich geregelt und mit 60 Euro bei einer Ganztagsbetreuung ohne Geschwisterrabatt sehr
Uberschaubar (Saarland, 2025). Damit sticht das Saarland nicht nur bei der Zahl der Ganztagsplatze, sondern
auch bei der Ausgestaltung des Betreuungsangebots unter den westdeutschen Landern positiv hervor.

3.10 Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sich die Lage bei der Ganztagsbetreuung von Grundschulkin-
dern in Bayern sehr grundlegend von allen anderen Landern unterscheidet. Dies betrifft nicht nur die we-
sentlich niedrigeren Nutzungs- und Bedarfsquoten von 34 Prozent und 43 Prozent, sondern auch die
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institutionelle Verortung als weitgehend eigenstandige Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Hingegen
arbeiten Schleswig-Holstein, als Land mit dem zweitniedrigsten Wert, und das Saarland, als Spitzenreiter un-
ter den Landern mit Ausbaubedarf, beide mit einer relativ typischen Form offener Ganztagsschulen. Dabei
ist die Bedarfsquote in Schleswig-Holstein mit 57 Prozent im Verhaltnis zum Ist-Stand von 42 Prozent relativ
hoch, was darauf hindeutet, dass der niedrige Ist-Stand zumindest vorwiegend auf einen Riickstand zu den
anderen westdeutschen Landern bei der Ausbauentwicklung zurlickgeht. Fiir fast alle anderen Lander mit
Ausbaubedarf finden sich fiir das Jahr 2024 Ganztagsbetreuungsquoten von Kindern im Grundschulalter zwi-
schen 50 Prozent und 60 Prozent; nur leicht auBerhalb dieses Wertbereichs liegt Baden-Wirttemberg mit
49 Prozent. Das Saarland sticht mit einer Ganztagsbetreuungsquote von 63 Prozent auch nicht sehr stark
heraus. Dennoch gibt es im Hinblick auf das GaF6G etwa auch bei der Frage, wie gut die Ferienbetreuung in
die Systeme integriert ist, noch etwas grofRere Unterschiede.

Ein westdeutsches Bundesland findet sich allerdings auf einem vollig anderen Niveau. Das ist Hamburg, wo
fiir alle Kinder an den staatlichen Grundschulen ein Ganztagsbetreuungsplatz zur Verfligung gestellt wird und
entsprechend, anders als im (ibrigen Westdeutschland, auch kein Ausbaubedarf mehr besteht (siehe Ab-
schnitt 2.1). Lasst man den Sonderfall Bayern auRer Acht, kommen die westdeutschen Bundeslander mit
Ausbaubedarf im Jahr 2024 auf Bedarfsquoten zwischen 56 Prozent und 74 Prozent. Diese vergleichsweise
grofSe Spanne diirfte teilweise auf eine unterschiedliche Attraktivitdt der Angebote, insbesondere auch vor
dem Hintergrund unterschiedlicher Kosten fiir die Eltern sowie strukturelle Unterschiede bei den Lebensent-
wiirfen der Familien zurlickgehen. Gleichzeitig gilt aber auch, dass die Nachfrage bis zu einem gewissen Grad
dem Angebot folgt. So sollten gerade die Lander mit eher niedrigem Ausbaustand auch von noch etwas ho-
heren Bedarfen ausgehen, als es die aktuellen Betreuungswiinsche der Eltern implizieren.
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4 Fazit und Ableitungen fiir die Politik

Bei der Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter ist Deutschland zweigeteilt. Auf der einen Seite
finden sich die ostdeutschen Lander und Hamburg, wo heute bereits mehr als 75 Prozent der Kinder einen
entsprechenden Platz haben. Die von den Eltern geduBerten Bedarfe sind dort zwar meist noch etwas hoher,
konnen aber vor dem Hintergrund riickldufiger Kinderzahlen bis zum Schuljahr 2029/2030, wenn der Rechts-
anspruch nach dem GaFoG fir alle vier Jahrgangsstufen der Primarstufe gelten wird, mit den derzeit verfiig-
baren Angeboten in jedem Fall ohne weiteren Ausbau gedeckt werden. In einigen Féllen ergibt sich mit ihnen
auch eine Deckungsquote von (iber 100 Prozent, sodass ein Riickbau unumganglich sein wird. In diesen Bun-
deslandern umfassen die Ganztagsbetreuungssysteme grundsatzlich auch Angebote fiir die Ferien und de-
cken Zeitraume von mehr als acht Stunden am Tag ab. Damit wiirde der Rechtsanspruch nach GaFoG bereits
heute vollumfanglich umfiillt. Einige dieser Lander haben auch selbst bereits in ihrem Landesrecht einen An-
spruch auf einen Ganztagsbetreuungsplatz verankert, der das Niveau des GaF6G Uberschreitet.

Auf der anderen Seite stehen die Gbrigen westdeutschen Lander, wo bei der Ganztagsbetreuung noch ein
Ausbaubedarf besteht. Die meisten dieser Linder kommen auf Ganztagsbetreuungsquoten zwischen 50 und
60 Prozent im Jahr 2024. Jedoch stechen Bayern mit 34 Prozent und Schleswig-Holstein mit 42 Prozent her-
aus. Im Bayern dulSern allerdings auch nur 43 Prozent der Eltern einen Wunsch nach Ganztagsbetreuung fir
ihre Kinder im Grundschulalter, sodass das Land nach aktuellem Stand gerade einmal das Niveau Schleswig-
Holsteins erreichen musste, um ein bedarfsgerechtes Angebot zu realisieren. Schleswig-Holstein liegt mit ei-
ner Bedarfsquote von 57 Prozent im Bereich der anderen westdeutschen Lander. Legt man die aktuellen
Bedarfsquoten zugrunde und bericksichtigt die ricklaufigen Kinderzahlen, kommt man fir die (westdeut-
schen) Lander mit Ausbaubedarf zusammen auf einen Bedarf von 149.700 zusatzlichen Ganztagsplatzen bis
zum Schuljahr 2029/2030. Davon entfallen 45.300 auf Nordrhein-Westfalen und 42.300 auf Bayern. Relativ
zur erwartbaren Zahl der Kinder im Grundschulalter ist die ohne den weiteren Ausbau des Betreuungsange-
bots resultierende Liicke in Schleswig-Holstein mit 10 Prozent am hochsten, gefolgt von Bremen mit 9 Pro-
zent und Bayern mit 8 Prozent.

Diese Werte basieren letztlich auf der Pramisse, dass die Lander mit vergleichsweise geringen Bedarfsquoten
die Attraktivitat ihrer Angebote fiir die Familien nicht grundlegend verbessern. Dies ware jedoch sinnvoll, da
die Ganztagsbetreuung nicht nur fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wichtig ist, sondern auch die
Entwicklungs- und Teilhabechancen der Kinder starken kann. Dafiir ist es wiederum notwendig, dass die Kin-
der mit Unterstitzungsbedarfen in diesen Bereichen regelmaRig an den entsprechenden Angeboten teilneh-
men, auch wenn die Eltern an sich keinen entsprechenden Betreuungsbedarf haben. Besonders erfolgsver-
sprechend sind in diesem Kontext gebundene Ganztagsschulen, die im Jahr 2025 nur in Bremen und Sachsen
jeweils Giber ein Viertel der Grundschulkinder besucht haben (KMK, 2025). Allerdings regelt das GaF6G nur,
dass fur alle Kinder im Grundschulalter auf Wunsch der Eltern ein Ganztagsbetreuungsplatz zur Verfiigung
gestellt werden muss — nicht jedoch, dass das Angebot fiir die Familien auch attraktiv sein muss.

Diese Ausbaubedarfe stellen bis zu einem gewissen Grad eine Untergrenze dar, da nicht alle Ganztagsbetreu-
ungsplatze in den westdeutschen Landern mit Ausbaubedarf den Anforderungen des GaF6G genligen. Ein
wesentlicher Knackpunkt ist dabei, dass die reguldaren Angebote der Ganztagsschulen meist keine Ferienbe-
treuung beinhalten. Allerdings gibt es auch Gegenbeispiele, wie die Freiwilligen Ganztagsschulen im Saarland.
Schliel3t die regulare Ganztagsbetreuung die Ferien nicht mit ein, sind fiir sie spezifische Betreuungsinfra-
strukturen notwendig. Die entsprechenden Plitze werden nicht statistisch erfasst, sodass sich nicht
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abschéatzen lasst, inwieweit sie bedarfsdeckend sind. Gleichzeitig konnte es auch haufiger vorkommen, dass
sie nur einen zu kleinen Teil der Ferien oder einen zu geringen Stundenumfang abdecken, um den Anforde-
rungen des GaFoG vollumfanglich zu genligen.

Die Lander sollten beim weiteren Ausbau ihrer Ganztagsbetreuungsinfrastrukturen fiir Kinder im Grundschul-
alter grundsatzlich folgende Punkte beachten:

B Ungleichbehandlung von Familien vermeiden: In einigen Ldndern existieren verschiedenartige Einrich-
tungen nebeneinander, fiir die auch unterschiedlich hohe Elternbeitrage erhoben werden. Haben die El-
tern hier letztlich keine echte Wahimoglichkeit, bedeutet dies eine Ungleichbehandlung, der durch insti-
tutionelle Anpassungen entgegengewirkt werden sollte.

B Attraktivitdt der Betreuungsinfrastrukturen fiir Familien steigern: Dies betrifft insbesondere die Eltern-
beitrage, aber auch weitere Aspekte des institutionellen Rahmens, wie die Offnungs- und SchlieRzeiten
der Einrichtungen sowie die Qualitat ihrer Angebote.

B Qualitat der Ganztagsbetreuung sichern: Bislang ist es bei offenen Ganztagsschulen und ergdanzenden
kommunalen Angeboten auBerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Kinder- und Jugendhilfe, wie der Fle-
xiblen Nachmittagsbetreuung in Baden-Wirttemberg, vielfach moglich, dass Personen ohne einschlagige
fachliche Qualifikationen eingesetzt werden. Gerade in solchen Fallen sind zur Sicherung der padagogi-
schen Qualitat der Angebote klare Vorgaben wichtig, deren Einhaltung auch Gberprift werden muss.
Gleichzeitig muss auch sichergestellt werden, dass die Gruppen nicht zu groR werden.

Der Bund kann die Lander in diesem Bereich fast nur mit einer Férderung von Forschung zu den Beddirfnissen
und Wiinschen der Familien und den Aspekten guter Betreuungsqualitat unterstitzten. Selbst regulatorisch
tatig werden kann er nicht, da die Ganztagsschulen in die alleinige Zustandigkeit der Lander fallen.

Es stellt sich die Frage, ob der Bund den weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der Ganztagsbe-
treuung fir Kinder im Grundschulalter finanziell férdern sollte. Auch wenn dies aus familienpolitischer Sicht
sehr sinnvoll erscheinen mag, gibt es ein starkes Gegenargument. Wirde der Bund jetzt Zuschiisse fur die
Einrichtung neuer Ganztagsplatze gewdhren, kdnnte das beim Ausbaustand weit zuriickliegende Schleswig-
Holstein diese nutzen, um zu den anderen westdeutschen Landern aufzuschlieRen. Hingegen hatte Hamburg
mit seiner bereits bestehenden Vollversorgung keinen Zugang zu den Zuschiissen. So ergabe sich letztlich
eine finanzielle Schlechterstellung der Lander, die in der Vergangenheit bereits besonders viel in die Ganz-
tagsbetreuungsinfrastruktur investiert und die entsprechenden Ausgaben allein aus ihren eigenen Haushal-
ten getatigt haben haben. Mdchte man diese auch begiinstigen, konnte man die Fordermittel unter Umstéan-
den flir den Bereich der Qualitatssicherung einsetzen, obschon sich auch hier durch die unterschiedlichen
Ausgangslagen und institutionellen Verortungen der Systeme Herausforderungen ergaben. Hingegen ist es
in jedem Fall sehr sinnvoll, wenn der Bund die Lander bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung und Teilhabe von Kindern aus ungiinstigen Verhaltnissen an den Schulen unterstiitzt, wie er dies
mit dem Startchancen-Programm bereits tut. Hier bieten die Nachmittagsangebote im Ganztagsbereich be-
sonders grolRe Potenziale, sodass sie ein besonderes Augenmerk erhalten sollten.
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5 Abstract

With the Full-Day Care Act (GaF6G), a legal right to a full-day care place during the first four years of school
was established in 2021 for children enrolled in school from the 2026/2027 school year onwards. From the
2029/2030 school year onwards, this will apply to all year groups in primary schools. All states in eastern
Germany and Hamburg will be able to fulfil this right with this without further expansion of their childcare
infrastructure. The decline in the number of children can be expected to be sufficient to close the existing
small gaps between the childcare needs expressed by parents and the current full-day childcare rate com-
pletely. Moreover, it seems unlikely that there could actually be a large number of parents in these states
who are unable to find full-day childcare for their children. In some of these states, state law already provides
for full-day childcare for primary school children that goes beyond the level of the GaFoG.

The situation is different in the rest of western Germany. Based on parents' childcare preferences in 2024, a
total of 149,700 full-day places would need to be created there to meet demand in the 2029/2030 school
year. Of these, 45,300 would be necessary in North Rhine-Westphalia and 42,300 in Bavaria. However, rela-
tive to the number of children of primary school the gap arising without further expansion would be greatest
in Schleswig-Holstein at 10 per cent, followed by Bremen at 9 per cent and Bavaria at 8 per cent. This does
not take into account the fact that existing all-day care facilities do not always fully meet the requirements
of the GaF6G. This applies in particular to the holidays, for which the GaF6G allows a maximum interruption
of four weeks in the provision of care. However, many of the all-day schools in western Germany are limited
to school days, making it necessary to have a separate supplementary holiday care infrastructure, which may
be subject to greater bottlenecks.

If, instead of the needs expressed by parents, a value of 75 per cent is chosen as a reference point — this is
close to both the current level of all-day care of 77 per cent in Saxony-Anhalt, which ranks last among the
states with no need for expansion, and the demand rate of 74 per cent in Saarland, which ranks first among
the states with a need for expansion — a total of 570,900 additional childcare places would be required in the
states with expansion needs, of which 204,300 would have to be created in Bavaria. Bavaria stands out
sharply with a full-day childcare rate for primary school-aged children of only 34 per cent in 2024. At the
same time, the demand rate of 43 per cent is just about on a par with the current level of 42 per cent in
Schleswig-Holstein, which is second to last. The states with low demand rates should examine whether the
institutional design of their full-time childcare services — especially with regard to parental contributions —is
attractive to families or inhibits take-up. The latter should be counteracted, as full-day childcare not only
helps to reconcile family and work life but also creates opportunities for children's development and partici-
pation.
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