Dienstleistungshandel:
Wo ist die EU stark, wo
bestehen Abhangigkeiten?

Eine empirische Analyse des globalen Dienstleistungshandels

Gefordert vom Auswartigen Amt

Samina Sultan

K6ln, 23.01.2026

IW-Report 2/2026

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT



W

Herausgeber

Institut der deutschen Wirtschaft Koln e. V.
Postfach 10 19 42

50459 Koln

Das Institut der deutschen Wirtschaft (IW) ist
ein privates Wirtschaftsforschungsinstitut,
das sich fir eine freiheitliche Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung einsetzt. Unsere
Aufgabe ist es, das Verstandnis wirtschaftli-
cher und gesellschaftlicher Zusammenhange

zu verbessern.

Die in der Studie enthaltenen Aussagen
geben ausschlielich die Auffassung der

Autoren wieder.

Das IW in den sozialen Medien

X.com

@iw_koeln

LinkedIn
@Institut der deutschen Wirtschaft

Instagram

@IW_Koeln

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Autorin

Dr. Samina Sultan

Senior Economist flir europaische Wirtschafts-
politik und AuRenhandel

sultan@iwkoeln.de

0221 -4981-312

Alle Studien finden Sie unter
www.iwkoeln.de

In dieser Publikation wird aus Griinden der
besseren Lesbarkeit regelmalig das grammati-
kalische Geschlecht (Genus) verwendet. Damit
sind hier ausdriicklich alle Geschlechteridenti-
taten gemeint.

Stand:
Januar 2026


https://twitter.com/iw_koeln
https://www.linkedin.com/company/institut-der-deutschen-wirtschaft/
https://www.instagram.com/iw_koeln/?hl=de
http://www.iwkoeln.de/

M Globaler Dienstleistungshandel

Inhaltsverzeichnis
ZUSAMMENTASSUNE ceeuuiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiieiinnsietitnasiettesassestessssestensssestesssssssesssssssensssssssnsssssssnsssssssnsssssssnsssssans 4
O 1T o111 0o ¥ 7
2 Daten und MethodiK.......cccuuuuiiiiiiiiiiinenuiiiiiiiiiniremmiiemseiiiessiissmssissamsssss 10
3 Struktur des globalen Dienstleistungshandels...........ccccceiiiieiiiiiiniiiiiiciiiiicesesnenens 11
3.1 Wichtigste Dienstleistungsexporteure und -iMPOrtEUIe .......cccveeeieceeeeeeiiee e 11
3.2  Relevanz verschiedener DienstleistungSarten .......occceeveieiiciiie s 13
4  Uberblick liber Top-6-Linder im Dienstleistungshandel...........cccveevverveeeeieeeirenieensnesseeessnesssesssnessens 15
4.1 DienstleistUNGSIlANZ......cooeiiii e et e e et e e e e nraaeeean 15
4.2 Anteil der Dienstleistungsarten und SpezialiSierung........cccueeieeciiei e 16
5 WelteXPOrtanteil .....ccceuieeiiieiiiiniiieereeeitnerreenerenserenserenseernssernsserenssssnsesenssssensssensessnssssnssssnssenannes 20
5.1 Internationaler Vergleich fiir die wichtigsten Dienstleistungsarten ........ccccceecveveeevieeeicciee e, 20
5.2 Weltexportstarken der EU bei Dienstleistungen auf disaggregierter Ebene .........ccccceeevuvveeennen. 22
5.3  Weltexportstarken Deutschlands bei Dienstleistungen auf disaggregierter Ebene ..................... 23
6  Fokus EU: Handelsbeziehungen und Abhangigkeiten........cccoieiiieeiieeiiiiiiiiiiieciieecreeeereneeeennenennes 25
6.1 Bedeutung des Dienstleistungshandels...........ccueiiioiiiii i 25
6.2  Handelsbeziehungen im UDErbliCK........c.cveveuiveeieieiceceeceeereee ettt 26
6.3 Handelsbeziehungen zU den USA ..ottt sttt e et ebe e e sbeeeaee s 27
6.3.1 Handelsbilanz und Struktur des gegenseitigen Dienstleistungshandels ............ccccoceeeeerireennnen. 28
6.3.2 Abhangigkeit der EU von den USA im Dienstleistungshandel ............ccccooeeeeeieiieiien e, 31
6.3.3 Abhangigkeit der USA von der EU im Dienstleistungshandel ...........cccoccvveeieieiicciien e, 34
6.4 Handelsbeziehungen zU ChiNa.........ccuiiiiiiii i e e 36
6.4.1 Handelsbilanz und Struktur des gegenseitigen Dienstleistungshandels ............ccccoceeeeevieeennnen. 36
6.4.2 Abhangigkeiten der EU von China im Dienstleistungshandel........c.ccccoooiiiiiiei e, 39
6.4.3 Abhangigkeiten Chinas von der EU im Dienstleistungshandel ...........cccocoeeeieiieciieneccciee e, 41
7  Fokus Deutschland: Handelsbeziehungen und Abhdngigkeiten..........cccccirieeeiiiieeiciiieccciineeeceenenen. 43
7.1 Handelsbeziehungen im UBErbliCK........ccivuiuiieieieiieicececeeeceeeee ettt 43
7.2 ADNANGIGKEITEN .ci ittt et st e st e et e s abe e sbaeesabeesaee s 45
7.2.1 Abhangigkeiten Deutschlands von den USA im Dienstleistungshandel ..........ccccoccevvvverciennnnnnn. 45
7.2.2  Abhangigkeiten Deutschlands von China im Dienstleistungshandel...........cccoceeviiiiiiinnieennnen. 47
2 - {1 49
4N ¢T3 4T o 52
LI LT =T 4L =T =T 1] T TN 55
PAY o o T1 o [T Va3 V=T o =Y Lol T o £ OPTTON 55
LiteraturverzeiChnis .......ciivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinisnree s seasessseasssstseasssstesssssssesssssssssnsssssssssssssennes 57

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 2



M Globaler Dienstleistungshandel

JEL-Klassifikation

F10 — Internationaler Handel: Allgemeines
F14 — Handel: Empirische Studien
F15 — Wirtschaftliche Verflechtung

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 3



M Globaler Dienstleistungshandel

Zusammenfassung

Die Bedeutung des globalen Dienstleistungshandels hat in den letzten Jahren stark zugenommen. So er-
reichte der Dienstleistungsexport gemessen an den weltweiten Gesamtexporten im Jahr 2023 einen Anteil
von (ber 27 Prozent, in der EU gar von rund 33 Prozent. Gegeniiber 2010 ist das global gesehen eine Steige-
rung um 6 Prozentpunkte, fir die EU gar um rund 8 Prozentpunkte. In Deutschland war der Anteil des Dienst-
leistungsexports mit rund 24 Prozent noch etwas geringer, was auch eine Folge des starken Industriesektors
hierzulande ist. Doch selbst in Deutschland ist der Anteil der Dienstleistungen am Gesamtexport seit 2010
um 7 Prozentpunkte gestiegen.

Die Relevanz des Dienstleistungshandels nimmt auch deshalb zu, weil dessen Wachstumsdynamik, anders als
im Warenhandel, hoch bleibt. So ist der Weltdienstleistungsexport in den letzten zehn Jahren nominal um
60 Prozent gewachsen, wahrend der Warenexport in derselben Zeit weniger als halb so viel zugenommen
hat. Vor allem in den letzten drei Jahren seit der Coronapandemie ist der globale Dienstleistungsexport wei-
ter kraftig gewachsen, wahrend der Warenexport nur moderat zugelegt hat oder sogar riicklaufig war. In der
EU hat sich der Dienstleistungsexport zwischen 2005 und 2023 fast verdreifacht, in Deutschland ist er um das
Zweieinhalbfache gestiegen. Der Dienstleistungshandel dirfte auch in den kommenden Jahren weiterhin
deutlich starker zulegen als der Warenhandel. Auch weil der zunehmende Protektionismus sowie die anhal-
tende Schwiéche der deutschen Industrie, etwa aufgrund hoher Energie- und Birokratiekosten, den Waren-
handel starker eintriibt als den Handel mit Dienstleistungen.

Bislang gibt es jedoch wenig Forschung zum Dienstleistungshandel, was lange Zeit auch am Mangel an inter-
national vergleichbaren Daten auf disaggregierter Ebene zum Dienstleistungshandel lag. Hier setzt diese Stu-
die an, indem sie den neuen Datensatz der OECD-WTO Balanced Trade in Services Datenbank (BaTIS) fiir den
Zeitraum 2005 bis 2023 nutzt, um den globalen und insbesondere den europdischen Dienstleistungshandel
zu untersuchen, etwa auf mogliche Starken aber auch bestehende Abgangigkeiten.

Global betrachtet ist die EU mit rund 36 Prozent (bei Einbeziehung des EU-Intrahandels) sowohl der groRte
Dienstleistungsexporteuer als auch mit fast 35 Prozent der wichtigste Dienstleistungsimporteuer — und das
mit grolem Abstand. Es folgen die USA mit einem globalen Exportanteil von lediglich rund 15 Prozent und
einem Importanteil von rund 12 Prozent. Allerdings haben die USA insofern eine starke Stellung im Dienst-
leistungshandel, da sie den gréRten Uberschuss unter den wichtigsten Lindern im Dienstleistungshandel auf-
weisen. Deutschland liegt mit einem Anteil von 5,8 Prozent an den globalen Dienstleistungsexporten auf dem
vierten Platz und gemessen an den globalen Dienstleistungsimporten mit 6,8 Prozent auf dem dritten Platz.
Zu den wichtigsten Landern im globalen Dienstleistungshandel gehéren ansonsten noch das UK, China und
Frankreich. Der Anteil Chinas am globalen Dienstleistungshandel ist aber verglichen mit dem im Warenhandel
deutlich geringer. Zudem hatte China im Dienstleistungshandel ein Defizit.

Eine zentrale Analysefrage in diesem Report ist, bei welchen Dienstleistungsarten die EU und Deutschland
Exportstarken oder moglicherweise sogar eine relativ dominante Exportposition haben. Dabei zeigt sich:

B Bei nahezu allen der sechs wichtigsten (ibergeordneten Dienstleistungsarten weist die EU den héchsten
Weltexportanteil im internationalen Vergleich auf. Besonders hoch ist die globale Relevanz der EU bei
Telekommunikations-, EDV- und Informationsdienstleistungen mit iber 48 Prozent, was besonders auf
Computerdienstleistungen zuriickgeht. Die EU steht hier also fir fast die Halfte der globalen Exporte.
Zudem konnte die EU bei einzelnen Dienstleistungsarten ihren globalen Anteil seit 2010 stark ausbauen,
etwa bei Post- und Kurierdiensten.
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B Den hochsten Weltexportanteil hatte Deutschland bei den Post- und Kurierdiensten mit 28 Prozent im
Jahr 2023. Dies stellt eine sehr deutliche Steigerung im Vergleich zu den Vorjahren dar. So hatte der Anteil
im Jahr 2010 noch lediglich bei 13,1 Prozent gelegen.

B Die USA nehmen gemessen an ihrem Weltexportanteil vor allem bei den Gebiihren fiir die Nutzung von
geistigem Eigentum eine starke Position ein mit einem sehr hohen globalen Anteil von 36 Prozent.

B Entgegen dem Trend von China als Exportweltmeister im Warenhandel hinkt das Land im Dienstleistungs-
handel gemessen am Weltexportanteil durchweg klar hinterher. Am besten schneidet China noch bei den
Transportdienstleistungen ab mit einem Weltexportanteil von 6,1 Prozent. Besonders niedrig ist der An-
teil dagegen bei den Gebuhren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum mit lediglich 1,1 Prozent.

Fir die EU hat die Bedeutung des Intrahandels bei Dienstleistungen in den letzten Jahren leicht zugenommen,
er liegt aber immer noch fast gleichauf mit dem Extrahandel. Das ist ein Unterschied zum Warenhandel, wo
der Intrahandel deutlich wichtiger ist, da hier die innereuropédischen Handelshiirden weit geringer sind.

Besonders eng sind die Handelsbeziehungen der EU und Deutschlands im Dienstleistungshandel mit den USA.
Fiir beide sind die USA sowohl im Export als auch Import der mit Abstand wichtigste Handelspartner. Anders
als im Warenhandel hatte die EU auch ein Handelsdefizit gegenliber den USA im Dienstleistungsbereich in
Hohe von rund 95 Milliarden US-Dollar. China hingegen ist, anders als im Warenhandel, insbesondere fiir
Deutschland im Dienstleistungshandel weniger relevant. Sowohl die EU als auch Deutschland konnten im
Dienstleistungshandel mit China einen kleinen Uberschuss erzielen.

Die derzeitigen Handelskonflikte machen deutlich, dass das Wissen tber kritische Abhadngigkeiten zentral ist.
Eine Analyse der transatlantischen Abhangigkeiten im Dienstleistungshandel zeigt, dass die EU starker von
Dienstleistungsimporten aus den USA abhangig ist als von den Exporten dorthin. Das gilt insbesondere fir
die Gebihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum (etwa Markenrechte oder Lizenzen fiir Computer-
Software und Patente), wo die EU, nach starken Zuwéachsen seit 2019 im Jahr 2023 rund 68 Prozent ihrer
Importe aus den USA bekommen hat, oder fiir Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen mit einem US-
Anteil von knapp 47 Prozent, aber auch Finanzdienstleistungen. Dies muss bei einer moglichen Ausweitung
des aktuellen Handelskonflikts auf den Dienstleistungshandel, etwa mit Blick auf den Zugang von US-Tech
Unternehmen, bericksichtigt werden.

Umgekehrt ist aber auch die US-Exportabhangigkeit von der EU bei diesen Dienstleistungsarten besonders
gewichtig. Bei beiden Dienstleistungsarten kann sie einen Uberschuss im Handel mit der EU erzielen. Das
unterstreicht die wechselseitigen transatlantischen Abhangigkeiten auch im Dienstleistungshandel. So gehen
rund 50 Prozent der US-Exporte bei den Gebihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum in die EU, bei den
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen sind es rund 46 Prozent. Das zeigt, dass die EU ein wesentli-
cher und schwer verzichtbarer Absatzmarkt etwa fiir die US-Tech-Unternehmen ist, dessen Wichtigkeit seit
2019 auch noch einmal zugenommen hat.

Dagegen sind sowohl die EU als auch Deutschland nur in einem sehr geringen Ausmal vom Dienstleistungs-
handel mit China abhéngig. Wenn liberhaupt, besteht auf der Importseite am ehesten noch eine Abhangig-
keit der EU von chinesischen Bauleistungen mit einem Anteil von 20,5 Prozent. Dagegen ist China im Dienst-
leistungshandel sehr viel eher abhdngig von der EU. Das gilt insbesondere fir die Importe aus der EU, etwa
bei Computerleistungen mit einem EU-Anteil von rund 43 Prozent oder auch der Gebihr zur Nutzung von
geistigem Eigentum mit einem EU-Anteil von knapp 32 Prozent. Das steht im Kontrast zum Warenhandel, wo
die Importabhangigkeit der EU von China seit Jahren ansteigt.
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Vor dem Hintergrund dieser ausfiihrlichen Analyse lassen sich folgende Empfehlungen ableiten:

Die OECD-WTO-BaTIS-Daten ermoglichen zwar erstmals einen globalen Vergleich des Dienstleistungs-
handels auf einigermalien disaggregierter Ebene. Auch der verfiligbare Zeitraum bis 2023 ist noch recht
aktuell. Aber aufgrund der Dynamik im Dienstleistungshandel waren Daten am ganz aktuellen Rand vor-
teilhaft. Zudem sind die Daten auf der 2- und 3-Steller-Ebene noch nicht disaggregiert genug, um die
Starken einzelner Lander, aber auch mogliche grolRere Abhangigkeiten oder Chokepoints im Dienstleis-
tungshandel treffsicher identifizieren zu kénnen. Im Warenhandel ist dies aufgrund der Verfligbarkeit
von sehr disaggregierten Daten bis zur 6-Steller-Ebene, in einzelnen Landern bis zur 10-Steller-Ebene
(siehe u.a. Sultan / Matthes, 2025), deutlich besser maéglich. Daher braucht es international vergleichbare
Daten zum globalen Dienstleistungshandel auf stark disaggregierter Ebene bis zum aktuellen Rand.

Die Analyse hat gezeigt, dass fiir die EU auch im Dienstleistungshandel der Intrahandel im Vergleich zum
Extrahandel zugenommen hat. Aber im Vergleich zum Warenhandel ist das Verhaltnis zugunsten des In-
trahandels immer noch gering. Das verdeutlicht, dass tarifare und nicht-tarifare Handelshemmnisse im
EU-Binnenmarkt insbesondere bei Dienstleistungen noch stark wirken. So entsprechen diese gemal Be-
rechnungen des IWF oder der EZB einem Zolldquivalent von 100 bis 110 Prozent (IWF, 2024 Lagarde,
2025). Diese gilt es konsequent abzubauen. Dies empfehlen etwa auch Enrico Letta (Letta, 2024) und
Mario Draghi (Draghi et al., 2024) in ihren entsprechenden Berichten fiir die Europdische Kommission.

Angesichts von zunehmendem Protektionismus im Warenhandel diirfte die Bedeutung des globalen
Dienstleistungshandels noch weiter zunehmen. Jedoch sind die Handelsbarrieren in diesem Bereich im-
mer noch relativ hoch. Daher sollte auch auf multilateraler Ebene eine weitere Liberalisierung mit Nach-
druck angestrebt werden.

Die wachsende Bedeutung des Dienstleistungshandels macht ihn fiir strategische Kooperationen interes-
sant. So konnte die EU fir Bereiche des Dienstleistungshandels, die bisher noch nicht im WTO-Kontext
geregelt sind, mit den CTPPP-Mitgliedstaaten etwa, beim Abbau von Handelsbarrieren kooperieren.

Die Abhangigkeitsanalyse zeigt, dass insbesondere die gegenseitigen Verflechtungen im transatlanti-
schen Dienstleistungshandel recht eng sind. Zwar ist der europaische Markt fiir die USA im Dienstleis-
tungsbereich generell, aber insbesondere bei den Gebiihren fiir geistiges Eigentum oder Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen schwer verzichtbar. Gleichzeitig ist die EU aber auch stark von Dienstleis-
tungsimporten aus den USA abhangig, wie etwa bei Nutzung von Software oder Patenten. Diese gegen-
seitigen Verwundbarkeiten machen deutlich, dass eine Ausweitung des Handelskonflikts auf den Dienst-
leistungsbereich mit erheblichen Verlusten fir beide Seiten einhergehen wiirde. Im besten Fall kommt
es demnach nicht dazu.

Bei fortwahrender Aggression von Seiten der USA im Handelsstreit ist es geboten, das Anti-Coercion-
Instruments der EU in Gang zusetzten, um Druck auf die USA aufzubauen. Dies wiirde auch die Beschran-
kung des Dienstleistungshandels, etwa durch eine EU-weite Digitalsteuer, erméglichen. Das erscheint
vom Prinzip sinnvoll, da etwa die US-Tech-Konzerne stark vom europaischen Markt profitieren. Konkret
hangt die Sinnhaftigkeit aber von der genauen Ausgestaltung der Digitalsteuer ab, wie etwa deren An-
knupfungspunkt, um den Schaden fiir die EU méglichst klein zu halten (Sultan/Férster, 2025). Das Anset-
zen an Online-Werbung oder an dem Verkauf von Nutzerdaten schadigt bei bezahlfreien Angeboten die
Endnutzer in der EU eher nicht. Allerdings sind Zwischenanbieter betroffen, die Werbung schalten oder
Nutzerdaten kaufen, doch bei diesen Giitern gibt es viele alternative Mdoglichkeiten.

Zu bertcksichtigen ist zudem die Marktmacht der jeweiligen US-Tech-Unternehmen in ihrem Segment,
was entscheidend vom Netzwerkeffekt und ebenfalls von der Verfligbarkeit von alternativen Anbietern
abhangt. Die oft hohe Marktkonzentration von US-Anbietern bei digitalen Dienstleistungen rechtfertigt
zumindest die Erwadgung, gezielte Anreize fiir den Aufbau européischer Alternativen zu setzen sowie Nut-
zer zum Wechsel anzureizen, wo das ohne zu groRe NutzeneinbulRen moglich ist.
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1 Einleitung

In der derzeitigen Debatte rund um das vermeintliche Ende der Globalisierung wird vornehmlich auf den
abnehmenden Trend im Warenhandel verwiesen. Auch die protektionistische Handelspolitik bezieht sich
Uberwiegend auf den Warenhandel. Dabei wird dem Handel mit Dienstleistungen keine groRe Aufmerksam-
keit geschenkt. Zwar lag der Wert des weltweiten Dienstleistungsexports mit gut 8,8 Billionen US-Dollar im
Jahr 2024 nach Daten der Weltbank immer noch deutlich unter dem Wert des globalen Warenexports mit
rund 23,6 Billionen USD (siehe Abbildung 1-1a). Jedoch ist der Weltdienstleistungsexport seit 2014 dynami-
scher gewachsen als der globale Warenexport (siehe Abbildung 1-1b). So ist der Weltdienstleistungsexport
in den letzten zehn Jahren nominal um 60 Prozent gestiegen, wahrend der Warenexport in derselben Zeit
weniger als halb so viel zugenommen hat. Vor allem in den letzten drei Jahren seit der Corona-Pandemie ist
der globale Dienstleistungsexport weiter kraftig gewachsen, wahrend der Warenexport nur moderat zulegte
oder sogar riicklaufig war. Obgleich auch der Dienstleistungshandel nicht unbeeinflusst bleibt von den geo-
politischen Konflikten und den weltweit zunehmenden protektionistischen MaRnahmen, so wird doch er-
wartet, dass er in den kommenden Jahren deutlich stirker zulegen wird als der Warenhandel (siehe u. a.
WTO, 2025).

Abbildung 1-1: Entwicklung des globalen Waren- und Dienstleistungsexports

1-1a: In laufenden Milliarden US-Dollar
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Quellen: World Development Indicators; Institut der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 1-2 stellt dar, wie sich der Dienstleistungsexport anteilig am Gesamtexport (Summe aus Warenex-
port und Dienstleistungsexport) entwickelt hat. Im weltweiten Durchschnitt ist er von 21,6 Prozent im Jahr
2010 um fast 6 Prozentpunkte auf 27,3 Prozent im Jahr 2024 gestiegen. Die EU liegt jeweils leicht Giber dem
weltweiten Durchschnitt mit 25 Prozent im Jahr 2010 und 33,1 Prozent im Jahr 2024. In Deutschland hinge-
gen ist der Wert durchweg unter dem globalen Durchschnitt. Im Jahr 2024 machte der Dienstleistungsexport
gemessen am Gesamtexport nur 24,2 Prozent aus. Das spiegelt wider, dass Deutschland mit seinem immer
noch relativ hohen Industrieanteil mehr als doppelt so viele Waren handelt wie etwa Frankreich. In Frank-
reich machte der Dienstleistungsexport demnach mit 37,4 Prozent im Vorjahr auch einen deutlich hoheren
Anteil aus als in Deutschland. Noch starker ist der Unterschied zum Vereinigten Kénigreich (United Kingdom
— UK): Hier lag der Anteil des Dienstleistungsexports 2024 bei (iber 58 Prozent, also gut doppelt so hoch wie
der globale Durchschnitt. Damit hat der Dienstleistungsexport im UK seit 2010 anteilig um (iber 15 Prozent-
punkte zugenommen. Hintergrund dieser Entwicklung ist etwa der starke Zuwachs von Finanzdienstleistun-
gen insbesondere in London Uber die letzten Jahrzehnte.

Abbildung 1-2: Anteil Dienstleistungsexporte an Gesamtexporten

In Prozent
58,1%
49,7%
47,4%
42,79
37,4%
o 33,7% 34,7%
33,1% 2 030/30154 33,6%
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Quellen: World Development Indicators; Institut der deutschen Wirtschaft

In den USA lag der Anteil des Dienstleistungsexports mit Giber 31 Prozent schon im Jahr 2010 deutlich lber
dem globalen Durchschnitt als auch dem der EU. Jedoch hat dieser Anteil seitdem lediglich um 3,6 Prozent-
punkte auf 34,7 Prozent im Jahr 2024 zugenommen. Interessant ist auch die Entwicklung in China tiber den
betrachteten Zeitraum, denn der Anteil des Dienstleistungsexports sank entgegen dem globalen Aufwarts-
trend von 10,8 Prozent im Jahr 2010 auf nur noch 8,4, Prozent im Jahr 2020. Seitdem ist er wieder leicht

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 8



M Globaler Dienstleistungshandel

angestiegen auf 10,1 Prozent, liegt damit aber immer noch unter dem Niveau von 2010. Diese Entwicklung
hangt damit zusammen, dass der Wert des chinesischen Warenexports, befordert etwa durch den Beitritt
zur Welthandelsorganisation und die chinesische Industriepolitik, in diesem Zeitraum rasant um fast 131 Pro-
zent zugenommen hat (Abbildung 1-3). Der Wert des chinesischen Dienstleistungsexports ist zwar mit einer
Zunahme von rund 115 Prozent zwischen 2010 und 2024 auch stark gewachsen, aber konnte mit dem Wachs-
tum des Warenexports nicht mithalten. Das unterscheidet China von allen anderen betrachteten Landern
und auch dem globalen Durchschnittstrend: Hier konnte der Dienstleistungsexport in dem Zeitraum durch-
weg deutlich starker wachsen als der Warenexport.

Das hochste Wachstum bei den Dienstleistungsexporten zwischen 2010 und 2024 unter den betrachteten
Landern konnte die EU mit 125,5 Prozent verzeichnen. Das ist mehr als doppelt so viel wie das Wachstum bei
den europdischen Warenexporten. Besonders eklatant ist die Differenz zwischen den beiden Wachstumsra-
ten im UK. Der Warenexport ist dort, auch infolge des Brexits, mit lediglich 13,7 Prozent stark unterdurch-
schnittlich gewachsen, wahrend die Dienstleistungsexporte um fast 112 Prozent zulegen konnten. Bemer-
kenswert ist auch, dass die amerikanischen Dienstleistungsexporte mit einer Zunahme um rund 90 Prozent
am wenigsten dynamisch zugelegt haben, wahrend die US-Warenexporte, nach den chinesischen, das zweit-
hochste Plus vorweisen.

Abbildung 1-3: Verdanderung von Waren- und Dienstleistungsexporten zwischen 2010 und 2024

In Prozent
125,5 130,6
115,4 1118 115,3
100,3 98,4
90,3
58,7 61,5
51,6
29,6 32,2
I I m
Welt EU DE FR UK USA China

B Warenexporte Dienstleistungsexporte

Quellen: World Development Indicators; Institut der deutschen Wirtschaft

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung des Dienstleistungshandels ist es bemerkenswert, dass
die Studienlage dazu wenig aktuell und relativ diinn ist. Es gibt zwar verschiedene und meist dltere Untersu-
chungen etwa von internationalen Organisationen, die unterschiedliche Aspekte des internationalen Dienst-
leistungshandels beleuchten, teilweise mit einem Fokus auf Entwicklungslander (WTO, 2015; 2019; UNCTAD,
2024). Teilweise greifen Untersuchungen auch die deutsche oder europaische Perspektive auf, doch sind sie
teils nicht aktuell (Walter/Lohner (Deutsche Bundesbank), 2015; Beinlich, 2018; Abel-Koch, 2018), teils recht
kurz (Langhammer, 2024) oder fokussieren zum Beispiel nur auf den transatlantischen Dienstleistungshandel
(Bickenbach et al., 2025).
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Dieser Report hat zum Ziel, diese Liicken mit aktuellen Daten zu schlieBen. Dabei werden auf Basis einer
einheitlichen umfassenden Datengrundlage (Kapitel 2) folgende Analyseaspekte aufgegriffen:

B Kapitel 3 stellt die Relevanz und Struktur des globalen Dienstleistungshandels dar und ermittelt die wich-
tigsten Akteure und Dienstleistungshandelsarten.

B Kapitel 4 analysiert die Export- und Importstrukturen der Top-6-Lander im globalen Dienstleistungshan-
del auch mit Blick auf deren Dienstleistungsbilanz sowie und ihre Spezialisierungsmuster.

B Kapitel 5 ermittelt die globalen Exportanteile in den wichtigsten Dienstleistungshandelsarten zunachst
fiir die Top-6-Lander und im nachsten Schritt fir tiefer disaggregierte Dienstleistungshandelsarten fiir die
EU und Deutschland, um zu eruieren, ob es Bereiche gibt, in denen moglicherweise eine gewisse Domi-
nanz vorliegt.

B Kapitel 6 fokussiert auf die Rolle der EU im globalen Dienstleistungshandel und untersucht die Handels-
beziehungen sowie gegenseitigen Abhangigkeiten mit den USA und China genauer.

B |nKapitel 7 steht der Dienstleistungshandel in Deutschland im Fokus, wobei auch hier die Abhangigkeiten
von den USA und China untersucht werden.

B AbschlieBend wird ein Fazit gezogen (Kapitel 8).

2 Daten und Methodik

International vergleichbare Daten zum globalen bilateralen Dienstleistungshandel auf tiefer disaggregierter
Ebene stellt die OECD-WTO Balanced Trade in Services Datenbank (BaTIS) fiir den Zeitraum 2005 bis 2023
bereit. Dabei wird nach den 12 Hauptkategorien des Dienstleistungshandels aufgeschliisselt sowie nach
14 Unterkategorien gemal der Extended Balance of Payments Services Classification 2010 unterschieden
(EBOPS 2010). Ein besonderes Merkmal der BaTIS-Datenbank ist, dass sie fiir die Darstellung jeweils eines
bilateralen Handelsstroms drei verschiedene Werte angibt, die auf verschiedenen Messmethoden beruhen:
den offiziell vom jeweiligen Land bereitgestellten Wert (,,reported”), einen angepassten Wert des offiziellen
oder eine Schatzung, falls kein offizieller Wert vorliegt (,,adjusted/imputed”), und einen geschatzten Wert,
der die vorliegenden Daten zum bilateralen Handelsfluss harmonisiert (,balanced”), weil es hier teilweise
groRere Meldedifferenzen fiir gleiche Handelsstrome zwischen zwei Staaten gibt.

In der weitergehenden Analyse wird der Wert auf Basis der Messmethode ,balanced” verwendet, da diese
den hochsten Grad an Konsistenz Gber die Lander hinweg gewdhrt. Wie aus Abbildung 2-1 hervorgeht, liegen
diese drei Werte in der Regel recht nah beieinander. Jedoch gibt es einzelne Lander, auch innerhalb der EU,
bei denen die offiziell gemeldeten Daten von jenen gemal der Messmethode ,balanced” starker abweichen
(OECD, 2025). Darunter fallen etwa Luxemburg und Irland.

Die BaTIS-Daten bieten einen groRen Mehrwert, da sie erstmals einen globalen Vergleich des Dienstleistungs-
handels auf disaggregierter Ebene ermdglichen. Auch der verfiigbare Zeitraum bis 2023 ist noch recht aktuell,
wenngleich aufgrund der Dynamik im Dienstleistungshandel Daten am ganz aktuellen Rand vorteilhaft wa-
ren. Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die Daten auf der 2- und 3-Steller-Ebene noch nicht disaggregiert sind,
um die Starken einzelner Lander aber auch mogliche Abhangigkeiten im Dienstleistungshandel treffsicher
identifizieren zu kénnen. Im Warenhandel ist dies aufgrund der Verfiligbarkeit von sehr disaggregierten Daten
bis zur 10-Steller-Ebene eher moglich.
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Abbildung 2-1: Dienstleistungsexporte ausgewihlter Linder/Regionen gemaR verschiedener Messmetho-
den

In Milliarden US-Dollar, 2023
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Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

3 Struktur des globalen Dienstleistungshandels

Im folgenden Abschnitt wird die Struktur des globalen Dienstleistungshandels beschrieben. Zunachst werden
die wertmaRig wichtigsten Dienstleistungsexporteure und -importeure dargestellt. Zudem werden in einem
weiteren Schritt die verschiedenen Dienstleistungsarten auf ihre Relevanz hin analysiert.

3.1 Wichtigste Dienstleistungsexporteure und -importeure

Die EU liegt — gemessen an ihrem Anteil an den globalen Dienstleistungsexporteuren inklusive Intrahandel —
mit 36,3 Prozent mit groBem Abstand auf dem ersten Platz (siehe Abbildung 3-1). Bei der EU ist der

1 Die EU ohne Intrahandel hat einen Weltexportanteil von 21,9 Prozent.
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Intrahandel dabei mitbericksichtigt, weil mit Blick auf Exportanteile es durchaus relevant ist, wenn etwa
Deutschland auch in den anderen EU-Industrielandern fiir seine Dienstleistungen Abnehmer findet, weil das
ein Ausdruck von Relevanz und Wettbewerbsfahigkeit ist, da in diesen Markten ein hoher Konkurrenzdruck
gegeniber Anbietern aus aller Welt und auch gegeniiber heimischen Anbietern herrscht. Daneben erscheint
es aus ahnlichen Griinden kontraproduktiv, bei der Berechnung des Weltexportanteils der EU aus den Welt-
exporten als der Bezugsgrofle den EU-Intrahandel herauszurechnen, was notig ware, wenn man den In-
trahandel auch aus dem Zahler des Quotienten herausnehmen wiirde. Es folgen mit deutlich kleinerem Anteil
die USA mit 15,3 Prozent und UK 7,2 Prozent. Deutschland liegt mit einem Anteil von 5,8 Prozent auf dem
vierten Platz. China kommt mit 4,1 Prozent der globalen Dienstleistungsexporte auf den siebten Platz und
liegt damit noch hinter Frankreich und Irland. Auffallend ist, dass anders als im Warenhandel auch eine Reihe
von kleineren Landern im Dienstleistungshandel zu den Top-Exporteuren zdhlen, etwa Irland oder auch Sin-
gapore. Fir die Starke im Dienstleistungshandel sind offensichtlich andere Parameter auschlaggebend als im
Warenhandel. So kommt es etwa weniger auf die GroRRe der industriellen Basis an, sondern eher auf die des
Finanzsektors oder die Bedeutung eines Standorts als Headquarterbasis von multinationalen Unternehmen,
die ihre Tochterunternehmen in anderen Landern mit zentralen Dienstleistungen versorgen, was auch mit
Unternehmensteuer-Bedingungen zu tun hat. Im Fall von Irland waren im Jahr 2023 die Computerdienstleis-
tungen der wichtigste Dienstleistungsexport mit einem Anteil von rund 38 Prozent an den gesamten irischen
Dienstleistungsexporten. Dazu zdhlen etwa Software-Downloads, Online-Software, IT-Beratung und -Support
oder IT-Entwicklung. Dies dirfte auch das Ergebnis der starken Prasenz von multinationalen Tech-Unterneh-
men, wie Microsoft, Google oder AWS, in Irland sein.

Abbildung 3-1: 10 Top-Dienstleistungsexporteure

Globaler Exportanteil in Prozent, 2023

EU 36,3
USA
UK

DE

FR
CHN
NL
SG

IND

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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Die EU ist auch der gréBte Importeur von Dienstleistungen (siehe Abbildung 3-2). So entfallen — inklusiv In-
trahandel — fast 35 Prozent der globalen Dienstleistungsimporte auf die EU.2 Der Anteil der USA, die auf dem
zweiten Platz der wichtigsten Dienstleistungsimporteure folgen, ist mit 12,3 Prozent nur etwas mehr als ein
Drittel so groR. Deutschland folgt auf dem dritten Platz mit 6,8 Prozent, dicht vor UK (6,4 Prozent). China liegt
auf dem fiinften Platz mit 5,76 Prozent. Es gibt hier zwar leichte Abweichungen vom Exportranking, aber da
die globalen Exporte und die globalen Importe von Dienstleistungen grundsatzlich identisch sind, gleichen
sich die Abbildungen 3-1 und 3-2 relativ stark. Gewisse Unterschiede ergeben sich, wenn die Exporte eines
Landes deutlich anders ausfallen als die Importe (Kapitel 4).

Abbildung 3-2: 10 Top-Dienstleistungsimporteure

Globaler Importanteil in Prozent, 2023
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Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

3.2 Relevanz verschiedener Dienstleistungsarten

Tabelle 3-1 gibt einen Uberblick iiber die Relevanz aller Dienstleistungsarten, nach denen die BaTIS-Daten
aufgeschlisselt sind. Dabei sind die Obergruppen auf der 2-Steller-Ebene gefettet hervorgehoben. Die dazu-
gehorigen Untergruppen auf der 3-Steller-Ebene (sofern vorhanden) stehen eingeriickt darunter. Gemessen
am globalen Anteil aller Dienstleistungsarten auf der 2-Steller-Ebene im Jahr 2023 sind die sonstigen unter-
nehmensbezogenen Unternehmensdienstleistungen mit 24,8 Prozent am relevantesten. Hierunter fallen mit
jeweils rund 10 Prozent die Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Unternehmensfiihrung und Manage-
ment sowie die technischen, handelsbezogenen und sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen.
Es folgt der Reiseverkehr mit 19,6 Prozent, wovon der Hauptteil auf Privatreisen entfallt. Dicht dahinter fol-
gen die Transportleistungen mit einem Anteil von 19,1 Prozent, wovon die Transportleistungen im Seever-
kehr den gréBten Anteil ausmachen. Diese drei Dienstleistungsobergruppen machen zusammen fast zwei
Drittel des Aggregats aus.

2 Die EU ohne Intrahandel hat einen Weltimportanteil von 20,1 Prozent.
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Tabelle 3-1: Ubersicht iiber globale Relevanz verschiedener Dienstleistungsarten

Globaler Dienstleistungshandel

Anteil am globalen Export in Prozent, 2023

oo | i

SA
SB
SC
SC1
SC2
SC3
SC4
SD
SDA
SDB
SE
SF
SG
SH
Sl
SI1
SI2
SI3
SJ
SJ1
SJ2

SJ3

SK
SK1
SK2

SL

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.

Fertigungsleistungen an Werkstoffen anderer Eigentiimer
Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen
Transportleistungen
davon Seeverkehr
davon Luftverkehr
davon sonstige Verkehrsarten
davon Post- und Kurierdienste
Reiseverkehr
davon Geschaftsreisen
davon Privatreisen
Bauleistungen
Versicherungs- und Altersvorsorgeleistungen
Finanzdienstleistungen
Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum
Telekommunikations-, Computer- und Informationsdienstleistungen
davon Telekommunikationsdienste
davon Computerdienstleistungen
davon Informationsdienstleistungen
Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen

davon Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen

davon Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Unternehmens-

fihrung und Management

davon Technische, handelsbezogene und sonstige unternehmens-

bezogene Dienstleistungen

Dienstleistungen fiir personliche Zwecke, Kultur und Freizeit

davon Audiovisuelle und damit verbundene Dienstleistungen

davon Personliche, kulturelle und freizeitbezogene Dienstleistungen,

auRBer audiovisuelle und damit verbundene Dienstleistungen

Regierungswaren und -leistungen

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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4 Uberblick iiber Top-6-Linder im Dienstleistungshandel

Im Folgenden werden die wichtigsten Player im globalen Dienstleistungshandel genauer in den Blick genom-
men. Zu den hier betrachteten Top-6-Ldndern und Regionen im Dienstleistungshandel gehéren, wie aus den
Abbildungen 3-1 und 3-2 hervorgeht, die EU, USA, Deutschland, UK, China und Frankreich. Irland gehort ei-
gentlich ebenfalls in die Liste, aber aufgrund der zahlreichen, steuerlich angereizten Aktivitaten von multina-
tionalen Unternehmen in dem Land dirften die irischen Daten eine gewisse Verzerrung aufweisen. Im Fol-
genden wird daher ein Uberblick iiber die sechs wichtigsten Lander im Dienstleistungshandel (ohne Irland)
hinsichtlich ihrer Handelsbilanz und ihrer relativen Starken im Dienstleistungshandel gegeben. Die folgenden
Darstellungen weichen von der Rangfolge ab, da Deutschland und Frankreich nach der EU abgebildet werden.

4.1 Dienstleistungsbilanz

Die EU hat im Jahr 2023 Dienstleistungen im Wert von knapp 2,7 Billionen US-Dollar importiert und im Wert
von knapp 2,8 Billionen US-Dollar exportiert (Abbildung 4-1). Demnach hat die EU einen Uberschuss im
Dienstleistungshandel von 117 Millionen US-Dollar. Deutschland hingegen weist im Jahr 2023 ein Defizit im
Dienstleistungshandel von 77 Millionen US-Dollar aus. Bei Frankreich ist der Dienstleistungshandel nahezu
ausgeglichen, mit leicht héheren Exporten als Importen. Das UK hat mit rund 553 Milliarden US-Dollar an
Exporten einen Uberschuss von rund 67 Millionen US-Dollar, der gemessen am britischen Dienstleistungsex-
port relativ hoch ausfillt. Die USA verzeichnen den héchsten Uberschuss unter den Top-6-Ldndern. Exporten
in Hohe von knapp 1,2 Billionen US-Dollar stehen dort Importe in Héhe von 937 Millionen US-Dollar gegen-
tiber. Der Uberschuss der USA bel3uft sich demnach auf iber 232 Millionen US-Dollar. Das ist auch relativ zu
den Dienstleistungsexporten ein hoher Anteil. Im Gegensatz dazu hat China das hochste absolute und relative
Defizit unter den Top-6-Landern im Wert von 118 Millionen US-Dollar. Dies ist deutlich anders als im Waren-
handel, wo die USA seit vielen Jahren ein steigendes Defizit beklagen, wahrend Chinas Uberschuss im Wa-
renhandel immer weiter ansteigt.

Abbildung 4-1: Dienstleistungsbilanz der Top-6-Lander
In Milliarden US-Dollar, 2023
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Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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4.2 Anteil der Dienstleistungsarten und Spezialisierung

Abbildung 4-2 stellt dar, wo die Top-6-Lander und Regionen ihre Starken und Schwéachen in Dienstleistungs-
handel haben. Sie zeigt dazu den Anteil der verschiedenen Dienstleistungsarten an den gesamten Dienstleis-
tungsexporten und -importen im Jahr 2023. Sowohl auf der Export- als auch auf der Importseite sind die
sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen fiir alle betrachteten Lander auRer China anteilsmaRig
am wichtigsten, was auch erkldrt, warum diese Dienstleistungsart global gesehen die wichtigste ist (Ta-
belle 3-1). Exportseitig haben sie in der EU einen Anteil von 25 Prozent. Im UK hat diese Dienstleistungsart
mit 35 Prozent an den Gesamtexporten einen noch leicht hoheren Anteil als bei den Vergleichslandern. Die
Transportleistungen sind fiir die EU und Deutschland die zweitwichtigste Dienstleistungsart auf der Export-
seite, fur China ist sie mit 28 Prozent gar die wichtigste. Flr Frankreich liegt auf der Exportseite der Reisever-
kehr an der zweiten Stelle. In den USA sind der Reiseverkehr und die Gebuhren fir die Nutzung von geistigem
Eigentum mit einem Anteil von jeweils rund 16 Prozent an den Gesamtexporten auf dem zweiten Platz. Damit
haben die Gebihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum dort einen deutlich gréBeren Anteil an den
Gesamtexporten als in den anderen Top-6-Ldndern. Im UK nehmen die Finanzdienstleistungen mit einem
Anteil von 15 Prozent Platz 2 ein. Damit ist dieser Anteil im UK mehr als doppelt so hoch als in der EU (6 Pro-
zent) oder in Deutschland (7 Prozent). In China fallt auf der Exportseite noch der vergleichsweise hohe Anteil
fr Fertigungsdienstleistungen in Hohe von 7 Prozent auf. In der EU betragt der Anteil dieser Dienstleistungs-
art nur 3 Prozent, in den USA gar nur 1 Prozent.

Auch auf der Importseite dominieren in den betrachteten Industrielandern anteilsmaRig klar die sonstigen
unternehmensbezogenen Dienstleistungen mit einem Anteil zwischen 25 Prozent und 29 Prozent. China
weicht deutlich von diesem Trend ab. Dort ist der Anteil der sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleis-
tungen auf der Importseite mit 12 Prozent recht gering. Hingegen ist der Reiseverkehr in China mit 35 Prozent
klar die wichtigste Dienstleistungsart. Transportleistungen folgen dort mit 26 Prozent auf dem zweiten Platz.
In den meisten der betrachteten Industrielander machen Transportleistungen auf der Importseite ebenfalls
die zweit- oder drittwichtigste Dienstleistungsart aus. Eine Ausnahme ist das UK, wo die Transportleistungen
nur einen Anteil von 12 Prozent haben. Hingegen kommt dort der Reiseverkehr auf einen Anteil von 22 Pro-
zent, was im Vergleich zu den anderen betrachteten Industrieldndern etwas mehr ist. Ahnlich wie auf der
Exportseite ist im UK auf der Importseite der Anteil der Finanzdienstleistungen mit 11 Prozent leicht hoher
als in den anderen Industrieldandern und deutlich héher als in China, wo er nur 4 Prozent betradgt. Dafiir neh-
men in China die Gebuhren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum mit 9 Prozent an den gesamten Importen
einen doppelt so hohen Wert an als etwa in Deutschland (4 Prozent).

Aus dem Vergleich vom Export- und Importanteil einer Dienstleistungsart lasst sich schon eine Tendenz ab-
leiten, inwiefern ein Land hier eine gewisse Starke hat. So spricht ein relativ hoher Exportanteil im Vergleich
zum Importanteil dafiir, dass ein Land bei dieser Dienstleistungsart einen gewissen Spezialisierungsvorteil
hat. Beispielsweise verzeichnen die USA bei den Gebiihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum einen
deutlich héheren Exportanteil relativ zum Importanteil. Demnach scheinen die USA hier einen gewissen Spe-
zialisierungsvorteil zu haben. Bei der EU hingegen ist das Verhaltnis von Export- zu Importanteil bei den ver-
schiedenen Dienstleistungsarten relativ ausgewogen. Klare Spezialisierungsvorteile fiir die EU lassen sich da-
raus somit nicht ableiten. Mit Blick auf Deutschland fallt auf, dass der Importanteil beim Reiseverkehr den
Exportanteil klar Gibersteigt. Somit hat Deutschland hier eher keinen Spezialisierungsvorteil.
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Abbildung 4-2: Anteil der Dienstleistungsarten fiir die Top-6-Lander im Dienstleistungshandel

Anteil der Dienstleistungsart an den gesamten Dienstleistungsexporten und -importen eines Landes in Prozent,
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Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,,balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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Genauer lassen sich Spezialisierungsvorteile mittels des ,revealed comparative advantage” (RCA) untersu-
chen. Der RCA-Wert wird hier berechnet, indem die Export-/Importrelation einer bestimmten Dienstleis-
tungsart ins Verhaltnis zur Export-/Importrelation des gesamten Dienstleistungshandels eines Landes gesetzt
wird. Durch das Logarithmieren dieses Verhaltnisses signalisieren positive Werte einen relativen Spezialisie-
rungsvorteil bei der jeweiligen Dienstleistungsart. Denn die Export-/Importrelation bei dieser Dienstleis-
tungsart ist somit grofRer als jene im Gesamthandel. Dagegen sprechen negative RCA-Werte fiir einen Spezi-
alisierungsnachteil. Abbildung 4-3 stellt fiir die sechs wichtigsten Dienstleistungsarten die RCA-Werte fiir die
Top-6-Lander dar. Folgendes ldsst sich mit Blick auf deren jeweilige Spezialisierungen feststellen:

B Bei der EU bestatigt sich der Eindruck aus der Betrachtung der Export- und Importanteile, dass die EU
auch gemaR ihrer RCA-Werte keine ganz klaren Spezialisierungsvorteile hat. Die RCA-Werte bei Trans-
portleistungen, Telekommunikations-, Computer- und Informationsdienstleistungen sowie fiir den Rei-
severkehr sind jeweils nur leicht positiv. Leichte Nachteile lassen sich hingegen bei Finanzdienstleistun-
gen und bei den Gebihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum feststellen. Eine mogliche Erklarung
fiir die weniger stark ausgepragte Spezialisierung der EU als Ganzes ist, dass die verschiedenen Speziali-
sierungsvor- und -nachteile der einzelnen Mitgliedstaaten sich im Aggregat tendenziell nivellieren.

B Deutschland hat gemall der RCA-Werte einen bemerkenswert klaren Spezialisierungsvorteil bei den Ge-
blihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum. Bei der Obergruppe der Transportleistungen hat
Deutschland immerhin einen leichten Spezialisierungsvorteil. Wenn man auf die einzelnen Untergruppen
der Transportleistungen schaut (nicht in der Abbildung enthalten), ergibt sich dies vor allem durch posi-
tive RCA-Werte beim Seeverkehr (RCA-Wert: 0,69) und bei den Post- und Kurierdiensten (RCA-Wert:
0,58). Das dirfte vermutlich an der starken globalen Stellung von einigen deutschen Logistikunterneh-
men, wie DHL oder auch Hapag-Lloyd, liegen. Beim Reiseverkehr hingegen hat Deutschland einen recht
grolRen Spezialisierungsnachteil, was vor allem auf negative Werte fiir die Untergruppe der Privatreisen
(RCA-Wert: -1,02) zurlickzufiihren ist. Auch bei der Obergruppe der Telekommunikations-, Computer-
und Informationsdienstleistungen hat Deutschland einen moderaten Nachteil, was sich vor allem aus ne-
gativen RCA-Werten im Bereich der Untergruppe Computerdienstleistungen (RCA-Wert: -0,32) ergibt.

B Frankreich hat leichte Spezialisierungsvorteile beim Reiseverkehr, wahrend das Land einen klaren Nach-
teil bei den Telekommunikations-, Computer- und Informationsdienstleistungen hat.

B Die Spezialisierungsvorteile des UK liegen insbesondere bei den Finanzdienstleistungen. Sie sind aber
nicht sehr stark ausgepragt, da das UK auch relativ viel an Finanzdienstleistungen importiert. Leicht posi-
tive RCA-Werte kann das Land auRerdem bei den sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen
sowie bei den Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum erzielen. Dagegen hat das Land leichte
Nachteile bei Transportleistungen und Telekommunikations-, Computer- und Informationsdienstleistun-
gen. Besonders ausgepragt ist der Spezialisierungsnachteil beim Reiseverkehr.

B Die USA haben einen sehr klaren Spezialisierungsvorteil bei den Geblhren fiir die Nutzung von geistigem
Eigentum. Ebenso bei Finanzdienstleistungen zeugen moderat hohe RCA-Werte von einem relevanten
Spezialisierungsvorteil. Nachteile lassen sich jedoch bei den Transportleistungen wie auch bei den Tele-
kommunikations-, Computer- und Informationsdienstleistungen ausmachen.

B Das Muster_ Chinas bei den RCA-Werte weicht deutlich von dem der betrachteten Industrielander ab. So
hat China relativ hohe positive RCA-Werte bei den sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen
sowie bei den Telekommunikations-, Computer- und Informationsdienstleistungen. Hingegen liegen die
RCA-Werte Chinas bei den Gebihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum im relativ hohen negativen
Bereich. Hier hat das Land demnach klar Spezialisierungsnachteile. Das gilt ebenso fiir den Reiseverkehr
und in deutlich geringerem MaR auch fir die Finanzdienstleistungen.
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Abbildung 4-3: Spezialisierung bei Dienstleistungsarten im internationalen Vergleich

Revealed comparative advantage*, 2023

H Sonstige unternehmensbezogene EU
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Anmerkungen: * Der revealed comparative advantage wird berechnet, indem die Export-/Importrelation einer bestimmten Dienst-
leistungsart ins Verhaltnis zur Export-/Importrelation des gesamten Dienstleistungshandels eines Landes gesetzt wird. Durch das
Logarithmieren dieses Verhaltnisses stellen positive Werte in dem Sinne einen relativen Spezialisierungsvorteil bei der jeweiligen
Dienstleistungsart dar. Denn die Export-/Importrelation bei dieser Dienstleistungsart ist somit groRer als jene im Gesamthandel,
wdhrend negative Werte in diesem Sinne fiir einen Spezialisierungsnachteil sprechen.

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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5 Weltexportanteil

Eine zentrale Analysefrage in diesem Report ist, bei welchen Dienstleistungshandelsarten die EU und gege-
benenfalls auch Deutschland besondere Starken oder moglicherweise sogar eine relativ dominante Export-
position haben. Dazu wird fiir verschiedene Dienstleistungsarten berechnet, wie hoch der Anteil eines Landes
oder einer Region an den weltweiten Exporten ist. Im Folgenden werden erst fir die Top-6-Lander die jewei-
ligen Weltexportanteile bei den wichtigsten Dienstleistungsarten dargestellt. Anschliefend wird genauer auf
die spezifischen Starken der EU und Deutschlands auch bei Untergruppen des Dienstleistungshandels einge-
gangen.

5.1 Internationaler Vergleich fiir die wichtigsten Dienstleistungsarten

Um die Ubersichtlichkeit beim Vergleich der Top-6-Lander zu wahren, wird auf die anteilsmaRig wichtigsten
Dienstleistungsarten fokussiert. Tabelle 3-1 hat gezeigt, dass folgende sechs Obergruppen die hochsten An-
teile am globalen Dienstleistungshandel aufweisen: Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen;
Transportleistungen; Reiseverkehr; Telekommunikations-, EDV- und Informationsdienstleistungen; Finanz-
dienstleistungen; Geblihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum. Auf sie entfallen insgesamt rund
88 Prozent des globalen Dienstleistungshandels.

Abbildung 5-1 zeigt, wie hoch der Weltexportanteil der Top-6-Lédnder im Dienstleistungshandel bei diesen
sechs Dienstleistungsarten im Jahr 2023 jeweils ausfallt:

B EU (inklusive Intrahandel): Bei nahezu all diesen Dienstleistungsarten weist die EU den hochsten Weltex-
portanteil im internationalen Vergleich auf. Besonders hoch ist die globale Relevanz der EU bei Telekom-
munikations-, EDV- und Informationsdienstleistungen mit Gber 48 Prozent. Die EU steht hier also fir fast
die Halfte der globalen Exporte. Mit Ausnahme dieses Bereichs liegen die EU-Weltexportanteile der ver-
schiedenen betrachteten Dienstleistungsarten relativ nah beieinander und streuen nur wenig um den
EU-Weltexportanteil von gut 36 Prozent bei den gesamten Dienstleistungsexporten. Das diirfte auch da-
ran liegen, dass einzelne Mitgliedstaaten unterschiedliche Starken haben und dies im EU-Aggregat etwas
verschwimmt.

B Deutschland: Der héchste Weltexportanteil Deutschlands findet sich bei den Gebiihren fiir die Nut-
zung von geistigem Eigentum mit 7,7 Prozent. Auch bei Transportdienstleistungen weist die deutsche
Wirtschaft mit 7,0 Prozent einen relativ hohen Anteil auf. Schwachen zeigen sich dagegen beim Rei-
severkehr mit nur 3,0 Prozent.

B Frankreich: Relative Exportstarken weist Frankreich mit 4,7 Prozent am Weltexport bei den sonstigen
unternehmensbezogenen Dienstleistungen sowie beim Reiseverkehr mit 4,5 Prozent auf. Eher
schwach ist Frankreich dagegen bei Telekommunikations-, EDV- und Informationsdienstleistungen
mit nur 2,9 Prozent globalem Exportanteil.

B USA: Die Weltexportanteile der USA unterscheiden sich im Vergleich der wichtigsten Dienstleistungsar-
ten sehr viel starker als bei der EU. Vor allem bei den Geblihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum
fallt der sehr hohe und weit tiberdurchschnittliche globale Anteil von 36 Prozent ins Auge, der auch den
Weltexportanteil der gesamten EU von 32,4 Prozent noch etwas Ubertrifft. Auch bei den Finanzdienst-
leistungen schneiden die USA mit 25,4 Prozent gut ab, wenngleich die EU hier mit 32,4 Prozent klar vorn
liegt. Dies gilt noch umso mehr fiir die anderen Dienstleistungsarten, in denen die USA keine besonderen
globalen Starken aufweisen.
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UK: Das Vereinigte Konigreich hat eine bemerkenswert starke Position bei Finanzdienstleistungen und
kommt hier auf 15,3 Prozent aller Weltexporte. Das UK und insbesondere die City of London haben sich
in den letzten Jahrzehnten bekanntermaRen zu einem globalen Zentrum fiir Finanzdienstleistungen ent-
wickelt. Doch gegeniiber der EU mit rund 31 Prozent ist der Anteil dieser Dienstleistungsart im UK nur
knapp halb so hoch. Bei den sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen ist der UK-Weltex-
portanteil mit 10,1 Prozent auch liberdurchschnittlich, doch der Vergleich zur EU (36,3 Prozent) fallt hier
noch deutlich schlechter aus.

China: Entgegen dem Trend von China als Exportweltmeister im Warenhandel hinkt das Land im Dienst-
leistungshandel gemessen am Weltexportanteil durchweg klar hinterher. Am besten schneidet China
noch bei den Transportdienstleistungen ab mit einem Weltexportanteil von 6,1 Prozent. Besonders nied-
rig liegt der globale Anteil dagegen bei den Geblhren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum mit ledig-
lich bei 1,1 Prozent.

Abbildung 5-1: Weltexportanteil fiir die wichtigsten Dienstleistungsarten

Anteil am Weltexport nach Dienstleistungsart in Prozent, 2023

Deutschland

Frankreich

EU
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3

m Dienstleistungen gesamt B Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen
Transportleistungen M Reiseverkehr
m Telekommunikations-, EDV- und Informationsdienstleistungen B Finanzdienstleistungen

B Gebuihren fur die Nutzung von geistigem Eigentum

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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5.2 Weltexportstarken der EU bei Dienstleistungen auf disaggregierter Ebene

Im Folgenden wird der Blick auf besondere Starken der EU bei Untergruppen der verschiedenen Dienstleis-
tungsarten gelenkt. Im Durchschnitt Gber alle Dienstleistungsarten hatte die EU (inklusive Intrahandel) im
Jahr 2023 einen Weltexportanteil von 36,3 Prozent (siehe Abbildung 3-1). Dieser Anteil ist seit 2010, als er
bei rund 35,6 Prozent lag, relativ konstant geblieben. Abbildung 5-2 fokussiert auf jene Dienstleistungsarten,
bei denen die EU einen Uberdurchschnittlichen Weltexportanteil im Jahr 2023 hatte. Dabei wird jeweils nur
die tiefste Aggregationsebene einer Dienstleistungsart beriicksichtigt. Sofern also eine Untergruppe auf der
3-Steller-Ebene vorhanden ist, wird ausschlieflich diese beriicksichtigt und nicht die entsprechende Ober-
gruppe. Zur Vollstandigkeit wird die Obergruppe in Klammern hinter der jeweiligen Untergruppe aufgefiihrt.

Die Starken der EU liegen gemall Abbildung 5-2 vor allem in folgenden Bereichen:

B |n der Untergruppe Transportleistungen mit sonstigen Verkehrsarten kommt die EU auf einen Weltex-
portanteil von 64,4 Prozent im Jahr 2023. Sie gehort zur Obergruppe Transportleistungen. Unter die sons-
tigen Verkehrsarten fallt etwa der Weltraumtransport, der Zugtransport, der StraRentransport oder auch
die Binnenschifffahrt.

B Auch bei Post- und Kurierdiensten kommt die EU auf einen hohen Weltexportanteil von rund 51,3 Pro-
zent, was auch eine Begleiterscheinung der starken Stellung der EU im globalen Warenhandel sein diirfte.

B Auffdllig ist zudem, dass die EU bei allen drei Untergruppen der Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen einen lberdurchschnittlichen Weltexportanteil aufweist. Besonders aus-
gepragt gilt das fiir die Computerdienstleistungen mit einem Anteil von 50,1 Prozent.

B Auch bei Fertigungsdienstleistungen steht die EU mit 47,9 Prozent fir beinahe die Halfte der globalen
Exporte.

Daneben zeigt Abbildung 5-2 auch, wie sich der Weltexportanteil dieser Dienstleistungsarten Uber die Zeit
entwickelt hat:

B In eigen Bereichen konnte die EU ihre Starken deutlich ausbauen: So ist der Weltexportanteil der EU bei
den Transportleistungen mit sonstigen Verkehrsarten seit 2010 moderat, aber kontinuierlich gewachsen
von 59 Prozent im Jahr 2010 auf 64,4 Prozent im Jahr 2023. Deutlich starker ist der Anstieg bei Post- und
Kurierdiensten. Ausgehend von einem EU-Weltexportanteil von 38,3 Prozent im Jahr 2010 kam es zu ei-
nem Anstieg um 13 Prozentpunkte. Bei den Fertigungsdienstleistungen ist der Anstieg mit 14,2 Prozent-
punkten von 33,7 Prozent im Jahr 2010 auf knapp 48 Prozent im Jahr 2023 sogar noch héher.

B Bei anderen Dienstleistungsarten haben sich die Starken der EU gehalten oder leicht zurtickentwickelt.
Bei Computerdienstleistungen blieb der Weltexportanteil der EU zwischen 2010 und 2023 nahezu kon-
stant. Bei technischen, handelsbezogenen und sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen so-
wie bei Telekommunikationsdienstleistungen ist der Weltexportanteil der EU dagegen leicht riicklaufig.
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Abbildung 5-2: Dienstleistungsarten mit liberdurchschnittlichem Weltexportanteil der EU inklusive In-
trahandel

Anteil der EU am Weltexport nach disaggregierter Dienstleistungsart in Prozent
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Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

5.3 Weltexportstarken Deutschlands bei Dienstleistungen auf disaggregierter
Ebene

Der Anteil deutscher Dienstleistungen an den gesamten globalen Dienstleistungsexporten im Jahr 2023 be-
trug 5,8 Prozent (siehe Abbildung 3-1). Im Jahr 2010 lag dieser Anteil mit 6,1 Prozent noch leicht héher. Ana-
log zu der Darstellung fiir die EU in Abbildung 5-2 stellt Abbildung 5-3 jene Dienstleistungsarten dar, bei de-
nen Deutschland, gemessen an diesem Durchschnitt, einen tiberdurchschnittlichen Weltexportanteil im Jahr
2023 hatte. Erneut wird dabei jeweils nur die tiefste Aggregationsebene einer Dienstleistungsart beriicksich-
tigt.

Den hochsten Weltexportanteil hat Deutschland bei den Post- und Kurierdiensten mit 28 Prozent im Jahr

2023. Das deckt sich mit der Tatsache, dass Deutschland gemaR des RCA-Werts einen Spezialisierungsvorteil
hat (Abschnitt 4.2). Dies stellt eine deutliche Steigerung im Vergleich zu den Vorjahren dar. So lag der Anteil
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im Jahr 2010 noch lediglich bei 13,1 Prozent. Damit dirfte sich auch die Entwicklung auf EU-Ebene erklaren
lassen. Die zweitwichtigste Dienstleistungsart gemessen am Weltexportanteil sind fir Deutschland die In-
standhaltungs- und Reparaturdienstleistungen mit 10,3 Prozent. Auch hier ist eine Steigerung zu den Vorjah-
ren zu verzeichnen. Bei den Gebihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum konnte Deutschland seinen
Weltexportanteil sogar fast verdoppeln von rund 4 Prozent im Jahr 2010 auf 7,7 Prozent im Jahr 2023. Riick-
laufig ist dagegen Deutschlands Weltexportanteil bei den Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen.
Wahrend Deutschland hier 2015 noch fiir 11,3 Prozent aller Exporte stand, waren es 2023 nur noch 8,4 Pro-
zent. Ebenso bei den Regierungsleistungen hat Deutschland Anteile verloren: 2010 lag der deutsche Weltex-

portanteil hier noch bei 10,7 Prozent, wahrend er im Jahr 2023 nur noch 6,1 Prozent betrug.

Abbildung 5-3: Dienstleistungsarten mit liberdurchschnittlichen Weltexportanteil Deutschlands

Anteil der Deutschlands am Weltexport nach disaggregierter Dienstleistungsart in Prozent
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Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

m 2023
W 2015
2010

24



M Globaler Dienstleistungshandel

6 Fokus EU: Handelsbeziehungen und Abhangigkeiten

Die EU ist mit groRem Abstand der wichtigste Akteur im globalen Dienstleistungshandel. Daher wird im Fol-
genden ndher auf ihre Rolle im globalen Dienstleistungshandel eingegangen.

6.1 Bedeutung des Dienstleistungshandels

Insgesamt hat die EU 2023 Dienstleistungen im Wert von 2.779 Milliarden US-Dollar exportiert und 2.662
Milliarden US-Dollar importiert (Abbildung 4-1). Damit hatte die EU einen Handelsliberschuss in Hohe von
117 Milliarden US-Dollar. Im Jahr 2005 lag der europdische Dienstleistungsexport noch bei rund 1.014 Milli-
arden US-Dollar (Abbildung 6-1a). Somit hat sich der Dienstleistungsexport der EU innerhalb dieser Zeit-
spanne fast verdreifacht. Zwar liegt der Dienstleistungsexport der EU damit immer noch deutlich unter dem
Warenexport der EU, der sich im Jahr 2023 auf rund 6.620 Milliarden US-Dollar belief. Gemessen am Gesamt-
export hatte der Dienstleistungsexport der EU somit einen Anteil von 33,1 Prozent (Abbildung 1-2). Jedoch
zeigt sich bei der Indexierung, dass der Dienstleistungsexport der EU seit 2008 und vor allem seit 2011 schnel-
ler gewachsen ist als der Warenexport der EU (Abbildung 6-1b). Insbesondere seit 2021 wuchs der europai-
sche Warenexport nur noch sehr schwach, wahrend der Dienstleistungshandel weiter dynamisch anstieg.

Abbildung 6-1: Entwicklung des europdischen Waren- und Dienstleistungsexports

6-1a: In Milliarden US-Dollar
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Quellen: OECD BIMTS; OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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6.2 Handelsbeziehungen im Uberblick

Beim genaueren Blick auf die Dienstleistungshandelsbeziehungen der EU ist es wichtig, zwischen dem Handel
innerhalb der EU und mit Drittstaaten auBerhalb der EU zu unterscheiden. Der Intra-EU-Handel belief sich im
Jahr 2023 auf 1.412 Milliarden US-Dollar. Somit hat die EU im Jahr 2023 insgesamt Dienstleistungen im Wert
von 1.365 Milliarden US-Dollar in Drittlander exportiert und 1.248 Milliarden aus Drittlandern importiert.
Gegenliber dem Jahr 2010 hat sich der gesamte europdische Dienstleistungsexport fast verdoppelt; der ge-
samte europdische Dienstleistungsimport sowie der Intra-EU Dienstleistungshandel haben sich sogar mehr
als verdoppelt.

Abbildung 6-1 zeigt, wie sich die Anteile von Extra- zu Intra-EU-Dienstleistungshandel im Export und Import
Uber den Zeitraum von 2010 bis 2023 entwickelt haben. Im Export war der Extra-EU-Handel im Jahr 2010
noch leicht wichtiger als der Intra-EU-Handel. Das Bild hat sich im Jahr 2023 zugunsten des Intra-EU-Handels
verschoben. Auf der Importseite war der Intra-EU-Handel schon 2010 héher und hat im Jahr 2023, nach ei-
nem zeitweisen Riickgang, sogar noch an Relevanz gewonnen. Trotzdem ist die Tatsache bemerkenswert,
dass der Extra- und der Intra-EU-Dienstleistungshandel nahezu gleich wichtig sind. Im Warenhandel ist der
Anteil des Intra-EU-Handels deutlich héher als der Extra-EU-Handel. Dies diirfte auch eine Folge davon sein,
dass die Handelshemmnisse im EU-Binnenmarkt bei Dienstleistungen noch deutlich héher sind als im Waren-
handel. So schatzt der Internationale Wahrungsfonds (IWF), dass die Intra-EU-Handelshemmnisse im Dienst-
leistungsbereich einem Zolldquivalent von 110 Prozent entsprechen, wahrend sie im Warenhandel (ohne
Landwirtschaft) bei 44 Prozent liegen (IMF, 2024). Auch gemal den Berechnungen der Europdischen Zent-
ralbank (EZB) entsprechen die EU-internen-Handelshemmpnisse im Dienstleistungsbereich einem Zollsatz von
100 Prozent (Lagarde, 2025). Im Intra-EU-Warenhandel beziffert die EZB die Handelshemmpnisse mit einem
Zollaquivalent von 65 Prozent.

Abbildung 6-2: Relevanz von Intra- und Extra-EU-Dienstleistungshandel

Anteil in Prozent

2010 m2023
50,7 50,9 52,4 53,1
49,1 49,3 47,6 46,9 I
Anteil Extra-EU Handel Anteil Intra-EU Handel Anteil Extra-EU Handel Anteil Intra-EU Handel
Export Import

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

Die Reihenfolge der wichtigsten Drittlander beim Export und Import werden in Abbildung 6-3 dargestellt.

Aufféllig ist dabei, dass sowohl die Drittlander als auch deren Reihenfolge identisch auf der Export- und Im-
portseite sind. Die USA liegen jeweils vorn. Auf der Importseite ist der US-Anteil im Durchschnitt fiir alle
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europdischen Dienstleistungsexporte mit rund 28 Prozent recht dominant. Das UK folgt jeweils auf dem zwei-

ten Platz mit recht deutlichem Abstand vor der Schweiz auf Platz drei, gefolgt von China und Singapur.

Abbildung 6-3: Wichtigste Export- und Importdrittlander der EU im Dienstleistungshandel

Anteil in Prozent, 2023
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Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,,balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS, Institut der deutschen Wirtschaft

6.3 Handelsbeziehungen zu den USA

3,8

Singapur

Abbildung 6-3 verdeutlicht, dass die USA im Dienstleistungshandel, insbesondere auf der Importseite, der

wichtigste Handelspartner fiir die EU sind. Dies gilt ebenso umgekehrt: Auch die EU ist im Dienstleistungs-

handel der mit Abstand wichtigste Partner fiir die USA, wie Abbildung 6-4 zeigt. Die transatlantischen Han-

delsbeziehungen unterliegen jedoch aufgrund der aktuellen US-Handelspolitik besonderen Spannungen. Dies

bezieht sich derzeit vor allem auf den Warenhandel, wahrend der transatlantische Dienstleistungshandel bis-

her weniger Beachtung gefunden hat. Das kdnnte sich jedoch @ndern, daher werden im Folgenden diese

Handelsziehungen genauer analysiert.

Abbildung 6-4: Wichtigste Export- und Importpartnerlander der USA
In Prozent, 2023

29,9
27,2
13,2
7,3 7,0 6,7
I l 5 . l .
EU Kanada UK China Singapur EU UK Kanda Indien
Export Import

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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6.3.1 Handelsbilanz und Struktur des gegenseitigen Dienstleistungshandels

Insgesamt hat die EU im Jahr 2023 Dienstleistungen im Wert von rund 349 Milliarden US-Dollar aus den USA
importiert und im Wert von 255 Milliarden US-Dollar dorthin exportiert. Demnach hat die EU gegenliber den
USA ein Handelsbilanzdefizit in Hohe von rund 94,7 Milliarden US-Dollar (siehe Abbildung 6-5). Hier zeigt sich
ein deutlicher Unterschied zum Warenhandel. Zur Gegentiberstellung werden einheitlichkeitshalber eben-
falls bilateral-harmonisierte Daten zum Warenhandel verwendet, die von der OECD (Balanced International
Merchandise Trade Dataset — BIMTS) mit der gleichen Methode wie beim Dienstleistungshandel ermittelt
werden. Damit wird das Problem beseitigt, dass die Daten zum transatlantischen Warenhandel auf Basis von
Eurostat und dem US-amerikanischen Bureau of Economic Analyis (BEA) teils voneinander abweichen. Ge-
maRk den OECD-Daten bestand im Jahr 2023 im Warenhandel ein Handelsbilanziiberschuss der EU gegeniiber
den USA in Héhe von rund 189 Milliarden US-Dollar. Bei Berlicksichtigung des Handelsdefizits der EU beim
Dienstleistungshandel reduziert sich demnach der gesamte Handelsliberschuss der EU gegeniiber den USA
im Jahr 2023 auf rund 94 Milliarden US-Dollar. Dies ist auch von Relevanz fir den derzeitigen Handelskonflikt
zwischen der EU und den USA, da die US-Administration ihre Zollpolitik vor allem mit dem groRen Waren-
handelsdefizit der USA begriindet. Der Uberschuss der USA im Dienstleistungshandel wird hier kaum beach-
tet, was die Debatte stark verzerrt.

Abbildung 6-5: Transatlantischer Waren- und Dienstleistungshandel im Vergleich

In Milliarden US-Dollar, 2023

EU Importe aus den USA B EU Exporte in die USA Handelsbilanz
818
725
563
375 350
255
189
94
-95
Warenhandel Dienstleistungshandel Gesamthandel

Anmerkungen: Handelsbilanz entspricht den EU-Exporten in die USA abziiglich der EU-Importe in die USA. Gesamthandel umfasst die
Summe aus Waren- und Dienstleistungshandel.
Quellen: OECD BIMTS; OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 6-6 (a und b) zeigt die Struktur des transatlantischen Dienstleistungshandels. Dabei wird der ge-

samte Dienstleistungsexport und -import der EU aus respektive in die USA nach Anteil der Dienstleistungsar-
ten auf der 2-Steller-Ebene aufgeschlisselt. Den groRten Anteil haben die sonstigen
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unternehmensbezogenen Dienstleistungen mit 24,2 Prozent auf der Exportseite sowie auf der Importseite
mit sogar 32,5 Prozent. Transportleistungsexporte machen 18,1 Prozent der gesamten europaischen Dienst-
leistungsexporte in die USA aus. Es folgt der Reiseverkehr mit knapp 15 Prozent. Auf der Importseite entfallt
nach den sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen, dazu gehéren Forschungs- und Entwick-
lungsdienstleistungen, Beratungsdienstleistungen sowie technische Dienstleistungen, der groRte Anteil auf
die Gebiihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum mit 27,5 Prozent. Darunter fallen Lizenz-, Franchise-
und Markengebihren, etwa fiir Software oder Patente. Der relativ hohe Anteil spiegelt die starke Stellung
von US-Unternehmen in diesem Bereich wider.

Abbildung 6-6: Struktur der transatlantischen Dienstleistungsbeziehung

Anteil der Dienstleistungsart auf 2-Steller-Ebene an den gesamten Ex- und Importen der EU in die / aus den USA in
Prozent, 2023

6-3a: EU-Exporte

= Sonstige unternehmensbezogene
Dienstleistungen

12,2

m Transportleistungen
Reiseverkehr

m Telekommunikations-, EDV- und

10,3 Informationsdienstleistungen

m Gebihren fur die Nutzung von
geistigem Eigentum

181 = Finanzdienstleistungen

Sonstige

6-3b: EU-Importe = Sonstige unternehmensbezogene
Dienstleistungen

m Gebihren fir die Nutzung von geistigem
Eigentum

= Finanzdienstleistungen
m Telekommunikations-, EDV- und
Informationsdienstleistungen

m Transportleistungen

Reiseverkehr

Sonstige

27,5

Anmerkungen: Sonstige bezieht sich auf die Summe aller Dienstleistungsarten, bei denen der US-Anteil an allen EU-Exporten unter
5 Prozent liegt.

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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Insgesamt hatte die EU 2023 ein Defizit in Héhe von rund 95 Milliarden US-Dollar im Dienstleistungshandel
gegeniber den USA (Abbildung 6-5). Abbildung 6-7 schliisselt das Gesamtdefizit auf die wichtigsten Dienst-
leistungsarten auf. So hat sich das Defizit der EU bei den Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum
auf 70 Milliarden US-Dollar belaufen, was den Hauptteil des Gesamtdefizits ausmacht. Es folgen die Bera-
tungsdienstleistungen mit einem Defizit von 30,5 Milliarden US-Dollar. Auch bei den Finanzdienstleistungen
(minus 23 Milliarden US-Dollar) und den Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (minus 22,2 Milliar-
den US-Dollar) hat die EU deutlich mehr aus den USA importiert als dorthin exportiert. Hingegen kann die EU
bei Privatreisen einen Uberschuss gegeniiber den USA von 17,3 Milliarden US-Dollar erzielen. Auch bei den
Transportleistungen im See- oder Luftverkehr hatte die EU einen leichten Uberschuss im Handel mit den USA.

Abbildung 6-7: Handelsbilanz der EU mit den USA fiir einzelne wichtige Dienstleistungsarten

In Milliarden US-Dollar, 2023

Privatreisen (Reiseverkehr)

Seeverkehr (Transportleistungen)

Luftverkehr (Transportleistungen)

Computerdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer-
und Informationsdienstleistungen)

Versicherungs- und Altersvorsorgeleistungen

Regierungswaren und -leistungen, a. n. g.

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen)

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Finanzdienstleistungen

Beratungsdienstleistungen in den Bereichen

Unternehmensfiihrung und Management (Sonstige...

Gebuhren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum

Dienstleistungen gesamt

-94,8

-70,0

=227

-23,0

-30,5

17,3

12,4

10,2

9,1

5,6

2,7

Anmerkungen: Anmerkungen: Handelsbilanz entspricht den EU-Exporten in die USA abziglich der EU-Importe in die USA. Dienstleis-
tungsarten, bei denen die Handelsbilanz zwischen -2 und 2 Milliarden US-Dollar liegt, werden aus Griinden der Darstellbarkeit nicht

gezeigt.

Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,balanced”.

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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6.3.2 Abhangigkeit der EU von den USA im Dienstleistungshandel

Vor allem seit der Zeitenwende werden Abhangigkeiten im Handel vermehrt als Druckmittel genutzt. Das
macht eine Analyse solcher Abhangigkeiten der EU, aber auch mdéglicher Chokepoints, also eigene Hebel der
EU, notig. Beispielsweise hat der US-Handelsbeauftrage, Jamieson Greer, erst jingst angedroht, Gebihren
von europaischen Dienstleistungsunternehmen mit US-Geschaft zu verlangen, wenn die EU keine Zugestand-
nisse bei ihrer Technologie-Regulierung macht (Financial Times, 2025). Dabei nannte er auch ganz explizit
bestimmte Firmen, wie DHL, SAP, Siemens oder Mistral. Sultan und Matthes (2025) haben fiir den Waren-
handel auf disaggregierter Ebene die US-Importabhangigkeiten von der EU untersucht. Im Folgenden werden
die gegenseitigen Abhangigkeiten im Dienstleistungshandel analysiert. Dabei werden in diesem Abschnitt die
Abhéangigkeiten der EU von den USA im Dienstleistungshandel auf der disaggregierten Ebene betrachtet, be-
vor im Abschnitt 6.3.3 die US-Abhédngigkeit von der EU untersucht wird. Es wird jeweils sowohl die Export-
als auch die Importabhangigkeit dargestellt. In den folgenden Abbildungen aufgefiihrt sind jeweils jene
Dienstleistungsarten, deren Export- bzw. Importabhangigkeit liber dem Durchschnitt der gesamten Dienst-
leistungsexporte oder -importe liegt.

Abbildung 6-8a zeigt die Exportabhdngigkeit der EU von den USA im Dienstleistungshandel auf der tiefsten
verfligbaren Ebene (2- oder 3-Steller). Folgendes kann dabei festgestellt werden:

B Im Durchschnitt aller Dienstleistungsarten hat die EU im Jahr 2023 18,7 Prozent ihrer Dienstleistungsex-
porte in die USA ausgefiihrt (siehe auch Abbildung 6-3). Diese Exporte haben einen Gesamtwert von
255 Milliarden US-Dollar. Es gibt zehn verschiedene Dienstleistungsarten auf der disaggregierten Ebene,
bei denen die Exportabhangigkeit der EU von den USA hoher ist als der Durchschnitt.

B Besonders hoch ist die Exportabhangigkeit der EU von den USA bei audiovisuellen und damit verbunde-
nen Dienstleistungen, wo der US-Anteil an allen européischen Exporten bei knapp 41 Prozent liegt. Aller-
dings ist der Exportwert mit 6 Milliarden US-Dollar gemessen am Gesamtwert der europdischen US-
Dienstleistungsexporte eher gering.

B Auf dem zweiten Platz der EU-Exportabhdngigkeit von den USA liegen die Forschungs- und Entwicklungs-
dienstleistungen mit 34,1 Prozent. Der Exportwert ist mit 18 Milliarden US-Dollar auch hoéher.

B Noch einmal etwas hoher liegt der Exportwert bei der drittplatzierten Dienstleistungsart: Bei Transport-
leistungen im Luftverkehr ist die EU-Exportabhangigkeit von den USA mit rund 27 Prozent zwar nicht ganz
so hoch, aber der Exportwert fallt mit 22 Milliarden US-Dollar etwas deutlicher ins Gewicht.

B Den hochsten Exportwert unter den Top-5-Dienstleistungsarten hinsichtlich der EU-Exportabhangigkeit
von den USA haben die Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum mit 26 Milliarden US-Dollar,
was etwa Markenrechte oder Lizenzen fiir Computer-Software und Patente umfasst. Hier liegt der US-
Anteil an allen europaischen Exporten bei knapp 25 Prozent.

In Abbildung 6-8b wird die Importabhédngigkeit der EU von den USA wiederrum auf der tiefsten verfligbaren
Ebene (2- oder 3-Steller) dargestellt. Folgendes lasst sich dabei erkennen:

B Im Durchschnitt iber alle Dienstleistungsarten hat die EU im Jahr 2023 28 Prozent ihrer Dienstleistungen
aus den USA importiert (siehe auch Abbildung 6-3). Diese Importe haben einen Gesamtwert von 350 Mil-
liarden US-Dollar. Es gibt acht verschiedene Dienstleistungsarten auf der disaggregierten Ebene, bei de-
nen die Importabhangigkeit der EU von den USA héher ist als der Durchschnitt.
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B Mit deutlichem Abstand ist die EU besonders bei den Gebihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum
auf Importe aus den USA angewiesen. Hier liegt der US-Anteil an allen europdischen Importen bei knapp
68 Prozent. Auch der Importwert liegt mit 96 Milliarden US-Dollar deutlich vor dem der anderen aufge-
flihrten Dienstleistungsarten. Auffallig ist, dass die Importabhadngigkeit der EU von den USA bei dieser
Dienstleistungsart ausgepragter ist als die Exportabhangigkeit, was die Starke der US-Unternehmen etwa
bei lizensierter Software oder Patenten unterstreicht.

B  Zudem zeigen weitergehende Analysen, dass die Importabhangigkeit der EU von den USA bei den Gebiih-
ren flr die Nutzung von geistigem Eigentum in den letzten Jahren stark zugenommen hat. So lag der US-
Anteil an allen EU-Importen dieser Dienstleistungsart noch im Jahr 2019 lediglich bei rund einem Drittel.

B Auf dem zweiten Platz folgen mit einigem Abstand die Post- und Kurierdienste mit einem Anteil von
54,3 Prozent. Dies diirfte wiederum eine Folge des starken transatlantischen Warenhandels sein. Mit
4 Milliarden US-Dollar war jedoch der Importwert aus den USA, gemessen an den Gesamtimporten, nicht
besonders hoch.

B Deutlich hoher liegt der Importwert der EU aus den USA bei der drittplatzierten Dienstleistungsart, den
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, mit rund 40 Milliarden US-Dollar. Auch hier hat die Im-
portabhangigkeit der EU von den USA immerhin noch knapp 47 Prozent betragen.

B Gewichtig sind die Importabhangigkeiten auch bei den Finanzdienstleistungen (Importwert: 38 Milliarden
US-Dollar) und den Beratungsdienstleistungen (Importwert: 57 Milliarden US-Dollar), obgleich der US-
Anteil mit 34,3 Prozent (Finanzdienstleistungen) und 32,6 Prozent (Beratungsdienstleistungen) nicht ganz
so hoch ausfallt. Zu den Finanzdienstleistungen gehoéren auch etwa Visa und Master-Card, die derzeit in
ihrem Marktsegment den Markt dominieren.
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Abbildung 6-8: EU-Export- und Importabhangigkeit von der USA nach disaggregierter Dienstleistungsart

Anteil der USA am EU-Dienstleistungshandel nach Dienstleistungsart in Prozent, Dienstleistungsarten auf 2-Steller-
und 3-Steller-Ebene, 2023
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Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 33



M Globaler Dienstleistungshandel

6.3.3 Abhangigkeit der USA von der EU im Dienstleistungshandel

Neben der Frage, wo die EU starker auf US-Dienstleistungen im Ex- und Import angewiesen ist, stellt sich
diese Frage analog fiir die USA. Abbildung 6-9 geht stellt diese Abhangigkeiten auf disaggregierter Ebene dar.

Abbildung 6-9a illustriert die Exportabhédngigkeit der USA von der EU im Dienstleistungshandel.

B |Im Durchschnitt tGber alle Dienstleistungsarten haben die USA im Jahr 2023 fast 30 Prozent ihrer Dienst-
leistungen in die EU exportiert (siehe auch Abbildung 6-4). Diese Exporte haben einen Gesamtwert von
350 Milliarden US-Dollar.

B  Am hochsten ist die US-Exportabhangigkeit von der EU bei Fertigungsleistungen an Werkstoffen anderer
Eigentlimer mit 74,5 Prozent Exportanteil. Hier ist der Exportwert mit 6 Milliarden US-Dollar jedoch eher
gering.

B Auch bei der zweitplatzierten Dienstleistungsart auf diesem Ranking, den Post- und Kurierdiensten
(57,1 Prozent US-Exportabhangigkeit), ist der Exportwert mit 4 Milliarden US-Dollar tiberschaubar.

B Sehr viel hoher ist der Exportwert bei den Gebiihren flir die Nutzung von geistigem Eigentum mit 96 Mil-
liarden US-Dollar. Hier sind die USA zu 50,5 Prozent vom Export in die EU abhangig. Auch hier zeigen
weitergehende Analysen, dass die US-Exportabhangigkeit von der EU bei dieser Dienstleistungsart seit
2019 stark zugenommen hat.

B Auch bei den Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen und den Beratungsdienstleistungen ist die
US-Exportabhéngigkeit von der EU mit fast 47 Prozent und 37 Prozent relativ hoch. Gleichzeitig sind hier
auch die Exportwerte relativ hoch im Vergleich zu den anderen Dienstleistungsarten.

In Abbildung 6-9b wird die Importabhangigkeit der USA von der EU dargestellt.

B Im Durchschnitt iber alle Dienstleistungsarten haben die USA im Jahr 2023 27,2 Prozent ihrer Dienstleis-
tungen aus der EU importiert (siehe auch Abbildung 6-4). Diese Importe haben einen Gesamtwert von
255 Milliarden US-Dollar.

B Am hochsten ist die US-Importabhangigkeit von der EU bei Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistun-
gen mit 43,4 Prozent Importanteil. Das kdnnte auch mit der starken Prasenz von europdischen Unterneh-
men in den USA zusammenhadngen, die ihre dortigen Anlagen durch Mitarbeiter aus der EU warten las-
sen. Der Importwert ist aber mit 5 Milliarden US-Dollar gemessen an den Gesamtimporten der USA aus
der EU eher gering.

B Anders verhalt es sich bei der zweitplatzierten Dienstleistungsart in diesem Ranking, den Gebihren fir
die Nutzung von geistigem Eigentum (knapp 41 Prozent). Hier betrdgt der Importwert 26 Milliarden US-
Dollar, was der zweithdochste Wert unter den aufgelisteten einzelnen Dienstleistungsarten ist.

B Am hochsten ist der Importwert bei den Computerdienstleistungen mit 32 Milliarden US-Dollar. Hier hat
die EU einen Anteil von nahezu 39 Prozent aller US-Importe.

In der Gesamtschau der gegenseitigen Abhangigkeiten lasst sich festhalten, dass die EU starker von Dienst-
leistungsimporten aus den USA abhangig ist als von den Exporten dorthin. Das gilt insbesondere fir die Ge-
blhren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum, etwa Markenrechte oder Lizenzen fir Computer-Software
und Patente beinhaltet, oder Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen. Dies muss bei einer moglichen
Ausweitung des aktuellen Handelskonflikts auf den Dienstleistungshandel, etwa mit Blick auf den Zugang zu
Dienstleistungen von US-Tech-Unternehmen, berticksichtigt werden. Umgekehrt ist auch die US-Exportab-
hangigkeit von der EU bei diesen Dienstleistungsarten besonders gewichtig. Das unterstreicht die wechsel-
seitigen transatlantischen Abhidngigkeiten im Dienstleistungshandel. Bei den Gebihren fir die Nutzung von
geistigem Eigentum sind diese gegenseitigen Abhangigkeiten seit 2019 groRer geworden.
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Abbildung 6-9: US-Export- und Importabhangigkeit von der EU nach disaggregierter Dienstleistungsart

Anteil der EU am US-Dienstleistungshandel nach Dienstleistungsart in Prozent, Dienstleistungsarten auf 2-Steller
und 3-Steller-Ebene, 2023

6-9a: US-Exportabhangigkeit von der EU
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6-9b: US-Importabhdngigkeit von der EU

Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen 43.4% (5 Mrd. USD)

Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum 40.7% (26 Mrd. USD)

Computerdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und

Informationsdienstleistungen) 38.7% (32 Mrd. USD)

Seeverkehr (Transportleistungen) 38.7% (22 Mrd. USD)

Fertigungsleistungen an Werkstoffen anderer Eigentiimer 35.6% (4 Mrd. USD)

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
& gsdienstleistungen (Sonstig 34.3% (18 Mrd. USD)
unternehmensbezogene Dienstleistungen)
Telekommunikationsdienste (Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen)

w
<

30.4% (3 Mrd. USD)

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen) 30.3% (1 Mrd. USD)

Dienstleistungen gesamt 27.2% (255 Mrd. USD)

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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6.4 Handelsbeziehungen zu China

China ist sowohl auf der Export- als auch der Importseite im Dienstleistungshandel das viertwichtigste Dritt-
partnerland der EU (siehe Abbildung 6-3). Damit ist die Bedeutung zwar geringer als im Warenhandel, aber
immer noch gewichtig und vor allem von besonderer strategischer Relevanz. Auch die EU ist fiir China ein
wichtiger Partner im Dienstleistungshandel (siehe Abbildung 6-10). So entfallen auf die EU 17,2 Prozent aller
chinesischen Dienstleistungsexporte, der zweithdchste Wert nach Hongkong und noch deutlich vor den USA
mit 10 Prozent. Auf der Importseite ist die EU gar der wichtigste Handelspartner fiir China: 18,1 Prozent aller
chinesischen Dienstleistungsimporte stammen aus der EU. Die USA folgen mit 15,4 Prozent dicht vor Hong-
kong mit knapp 15 Prozent.

Abbildung 6-10: Wichtigste Export- und Importpartnerlander Chinas im Dienstleistungshandel
In Prozent, 2023

21,1
Hongkong EU USA Singapur Sudkorea Hongkong  Singapur Japan
Export Import

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

6.4.1 Handelsbilanz und Struktur des gegenseitigen Dienstleistungshandels

Wahrend die EU im Warenhandel mit 511 Milliarden US-Dollar im Jahr 2023 deutlich mehr aus China impor-
tierte, als sie dorthin exportiert hat (252 Milliarden US-Dollar), ist die Lage im Dienstleistungshandel anders
(siehe Abbildung 6-11). Hier betragt der Importwert der EU aus China lediglich 54 Milliarden US-Dollar. Der
Exportwert Ubersteigt diesen Betrag leicht mit 78 Milliarden US-Dollar. Somit hat die EU im Dienstleistungs-
handel mit 24 Milliarden US-Dollar einen kleinen Handelsliberschuss. Dieser ist aber im Vergleich zum Defizit
der EU im Warenhandel mit China (259 Milliarden US-Dollar) sehr gering. Unterm Strich bleibt damit im Ge-
samthandel ein grolRes Defizit von 235 Milliarden US-Dollar.
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Abbildung 6-11: EU-China Waren- und Dienstleistungshandel im Vergleich

In Milliarden US-Dollar, 2023

EU Importe aus China B EU Exporte nach China Handelsbilanz
565
511
330
252
78
259 -235
Warenhandel Dienstleistungshandel Gesamthandel

Anmerkungen: Handelsbilanz entspricht den EU-Exporten nach China abziiglich der EU-Importe aus China. Gesamthandel umfasst

die Summe aus Waren- und Dienstleistungshandel.
Quellen: OECD BIMTS, OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 6-12 stellt die Struktur der Dienstleistungsbeziehung zwischen der EU und China auf der Export-

und Importseite aus Perspektive der EU dar. Dabei werden unter ,Sonstige” alle Dienstleistungen zusam-
mengefasst, deren Anteil an den Gesamtexporten oder -importen der EU nach oder aus China unter 3 Pro-
zent liegt.

Auf der Exportseite gibt es lediglich finf verschiedene Dienstleistungsarten, deren Anteil an den Gesamt-
exporten der EU nach China Uiber 3 Prozent liegt. Auf der Importseite sind es immerhin sechs Dienstleis-
tungsarten, die dieses Kriterium erfillen.

Mit 29,4 Prozent aller europaische Dienstleistungsexporte nach China entfallt der groRte Anteil aller Ex-
porte der EU auf Transportleistungen. Auch auf der Importseite haben diese mit 30,5 Prozent sogar noch
einen hoheren Anteil, liegen damit aber dennoch nur auf dem zweiten Platz. Dieser hohe Anteil diirfte
auch darauf zuriickzufihren sein, dass zwischen der EU und China viele Waren gehandelt werden und
damit auch transportiert werden missen.

Die sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen kommen mit einem Exportanteil von knapp
19 Prozent auf den zweiten Platz. Importseitig ist ihr Anteil mit fast 40 Prozent mehr als doppelt so hoch.
Der hohe Anteil dieser Dienstleistungsart an allen Importen der EU aus China steht im Einklang mit der
Tatsache, dass China hier gemal seines RCA-Werts einen Spezialisierungsvorteil hat (siehe Abschnitt 4.2).

Telekommunikations-, Computer- und Informationsdienstleistungen liegen sowohl auf der Export- als
auch auf der Importseite auf dem dritten Platz mit 15,8 Prozent bzw. 10,1 Prozent.

Exportseitig haben auch die Gebiihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum mit 15,2 Prozent noch
einen nennenswerten Anteil. Dagegen entfallen lediglich 1,8 Prozent aller europdischen Importe aus
China auf diese Dienstleistungsart, in der China einen Spezialisierungsnachteil hat.
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Abbildung 6-12: Struktur der Dienstleistungsbeziehung zwischen der EU und China

Anteil der Dienstleistungsart auf 2-Steller-Ebene an den gesamten Ex- und Importen der EU nach/aus China in Pro-
zent, 2023

6-12a: EU-Exporte

® Transportleistungen

7,1
29 4 = Sonstige unternehmensbezogene
Dienstleistungen
Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen
m Geblihren fir die Nutzung von geistigem
Eigentum
18,7
,8

15,2

= Reiseverkehr
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6-12b: EU-Importe
= Sonstige unternehmensbezogene
Dienstleistungen

® Transportleistungen

Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen

= Reiseverkehr

= Bauleistungen inlandischer Firmen im
Ausland (Saldo)

Instandhaltungs- und
Reparaturdienstleistungen

Sonstige

30,5

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.

»Sonstige” bezieht sich auf die Summe aller Dienstleistungsarten, bei denen der US-Anteil an allen EU-Exporten unter 5 Prozent liegt.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 38



M Globaler Dienstleistungshandel

6.4.2 Abhangigkeiten der EU von China im Dienstleistungshandel

Neben den laufenden Handelskonflikten mit den USA aufgrund der US-Zollpolitik sind auch die Handelsbe-
ziehungen der EU mit China immer wieder von Spannungen gekennzeichnet. Das jlingste Beispiel dafiir ist
der Konflikt um Seltene Erden aus China. Daher stellt sich auch hier die Frage, inwiefern im Dienstleistungs-
handel gegenseitige Abhangigkeiten bestehen. Im Folgenden wird daher erst die Abhangigkeit der EU von
China im Dienstleistungshandel auf der disaggregierten Ebene analysiert, bevor im Abschnitt 6.4.3 umgekehrt
die chinesischen Abhangigkeiten von der EU im Dienstleistungshandel untersucht werden. Es wird jeweils
sowohl die Export- als auch die Importabhadngigkeit betrachtet. In den folgenden Abbildungen aufgefiihrt
sind jeweils jene Dienstleistungsarten, deren Export- bzw. Importabhdngigkeit Gber dem Durchschnitt der
gesamten Dienstleistungsexporte oder -importe liegt.

Abbildung 6-13a stellt die Exportabhangigkeit der EU von China dar. Folgendes fallt dabei auf:

B Im Durchschnitt Gber alle Dienstleistungsarten hat die EU im Jahr 2023 5,7 Prozent ihrer Dienstleistungen
nach China exportiert (siehe auch Abbildung 6-3). Diese Exporte haben einen Gesamtwert von 78 Milli-
arden US-Dollar. Im Vergleich zur Exportabhangigkeit der EU von den USA (siehe 6.3.2) ist jene von China
relativ gering.

B Die hochste Exportabhangigkeit der EU von China besteht bei Transportleistungen im Seeverkehr mit
einem chinesischen Anteil von 11,5 Prozent. Der Exportwert betragt hierbei 17 Milliarden US-Dollar. Das
dirfte auch eine Begleiterscheinung des intensiven Warenhandels zwischen der EU und China sein sowie
der starken Stellung einiger europdischer Unternehmen im Seehandel, wie Hapag-Lloyd oder auch Ma-
ersk. Auch der hohe Wert bei den Post- und Kurierdiensten ist im Zusammenhang mit dem groRen Wa-
renhandel zwischen der EU und China zu sehen sowie der globalen Bedeutung von europaischen Logis-
tikunternehmen, wie etwa DHL.

B Knapp dahinter folgen die Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum mit 11,2 Prozent (Export-
wert: 12 Milliarden US-Dollar). Das sind die einzigen beiden Dienstleistungsarten, bei denen die EU zu
mehr als 10 Prozent auf den Export nach China angewiesen ist. Bei allen anderen Dienstleistungsarten
liegt die Exportabhangigkeit der EU von China im einstelligen Bereich.

Abbildung 6-13b stellt die Importabhdngigkeit der EU von China im Dienstleistungshandel dar:

B Im Durchschnitt iber alle Dienstleistungsarten hat die EU im Jahr 2023 lediglich 4,3 Prozent ihrer Dienst-
leistungen aus China importiert (siehe auch Abbildung 6-3). Diese Importe haben einen Gesamtwert von
54 Milliarden US-Dollar. Wie schon auf der Exportseite, ist auch die Importabhangigkeit der EU von China
im Vergleich zu jener von den USA (siehe 6.3.2) relativ gering.

B Die hochste Importabhangigkeit der EU von China besteht bei Bauleistungen mit einem chinesischen An-
teil von immerhin 20,5 Prozent. Das spiegelt wider, dass chinesische Unternehmen vermehrt auch in der
EU beim Infrastrukturbau aktiv sind, etwa bei Hafenanlagen, Transportwegen oder Fabriken. Der Import-
wert betragt hierbei aber lediglich 2 Milliarden US-Dollar.

B Beiden zweitplatzierten Transportleistungen im Seeverkehr ist zwar der Importwert mit 9 Milliarden US-
Dollar unter den einzelnen aufgefiihrten Dienstleistungsarten noch am héchsten. Auch das diirfte eine
Folge des groRRen Austauschs im Warenhandel sein. Aber der Anteil Chinas an allen Importen der EU bei
dieser Dienstleistungsart betragt lediglich knapp 11 Prozent. Fir eine veritable Anhadngigkeit der EU von
China an dieser Stelle scheint dieser Wert zu gering.
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Abbildung 6-13: EU-Export- und Importabhangigkeit von China nach disaggregierter Dienstleistungsart

Anteil Chinas am EU-Dienstleistungshandel nach Dienstleistungsart in Prozent, Dienstleistungsarten auf 2-Steller

und 3-Steller-Ebene, 2023

6-13a: EU-Exportabhangigkeit von China

Seeverkehr (Transportleistungen)

Gebuhren fir die Nutzung von geistigem Eigentum

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen)

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
unternehmensbezogene Dienstleistungen)
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Informationsdienstleistungen)
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6-13b: EU-Importabhéngigkeit von China
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Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
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Transportleistungen mit sonstigen Verkehrsarten (Transportleistungen)

Luftverkehr (Transportleistungen)

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen)

Computerdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen)

Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Unternehmensfiihrung
und Management (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Fertigungsleistungen an Werkstoffen anderer Eigentimer

Technische, handelsbezogene und sonstige unternehmensbezogene
Dienstleistungen (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Dienstleistungen gesamt

2015% (2 Mrd. USD)

10.9% (9 Mrd. USD)

9.7% (2 Mrd. USD)

8.5% (7 Mrd. USD)

6.1% (3 Mrd. USD)

5.9% (4 Mrd. USD)

5.7% (0.4 Mrd. USD)

5.2% (5 Mrd. USD)

4.7% (8 Mrd. USD)

4.6% (1 Mrd. USD)

4.5% (6 Mrd. USD)

4.3% (54 Mrd. USD)

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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6.4.3 Abhadngigkeiten Chinas von der EU im Dienstleistungshandel

Neben der Frage, wo die EU starker auf chinesische Dienstleistungen im Ex- und Import angewiesen ist, stellt
sich diese Frage analog fiir China. Abbildung 6-14 zeigt diese Abhdngigkeiten auf disaggregierter Ebene.

Abbildung 6-14a stellt die Exportabhangigkeit Chinas von der EU im Dienstleistungshandel auf der tiefsten
verfligbaren Ebene (2- oder 3-Steller) dar. Folgendes kann dabei festgestellt werden:

B Im Durchschnitt tiber alle Dienstleistungsarten hat China im Jahr 2023 17,2 Prozent seiner Dienstleistun-
gen in die EU exportiert, der zweithdchste Wert nach Hongkong (siehe auch Abbildung 6-10). Diese Ex-
porte haben einen Gesamtwert von 54 Milliarden US-Dollar. Im Vergleich zur Exportabhadngigkeit der USA
von der EU (siehe 6.3.3) erscheint jene Chinas von der EU etwas geringer.

B Den hochsten EU-Anteil an allen chinesischen Exporten bei einer Dienstleistungsart wird bei Post- und
Kurierdiensten mit knapp 49 Prozent erreicht. Hier betragt der Exportwert aber lediglich 0,4 Milliarden
US-Dollar. Das dirfte auch eine Folge der zunehmenden Warenexporte Chinas in die EU sein.

B Des Weiteren entfillt bei den Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen mit 41,4 Prozent ein erheb-
licher Anteil der chinesischen Exporte auf die EU. Der Exportwert ist mit 7 Milliarden US-Dollar auch héher
als bei den Post- und Kurierdiensten, was wenig erstaunlich ist.

Abbildung 6-14b stellt die Importabhdngigkeit Chinas von der EU im Dienstleistungshandel auf der tiefsten
verfligbaren Ebene (2- oder 3-Steller) dar. Folgendes kann dabei festgestellt werden:

B Im Durchschnitt tber alle Dienstleistungsarten hat China im Jahr 2023 18,1 Prozent seiner Dienstleistun-
gen aus der EU importiert, der hochste Wert unter allen Handelspartnern Chinas (siehe auch Abbildung
6-10). Diese Importe haben einen Gesamtwert von 78 Milliarden US-Dollar.

B Die hochsten chinesischen Abhangigkeiten von der EU auf der Importseite bestehen gleichfalls wie auf
der Exportseite bei Post- und Kurierdiensten mit fast 64 Prozent EU-Anteil, gefolgt von den Forschungs-
und Entwicklungsdienstleistungen mit 44,5 Prozent EU-Anteil. Insbesondere bei den Post- und Kurier-
diensten ist der Importwert aber mit 0,9 Milliarden US-Dollar iberschaubar.

B WertmaRig signifikanter sind die chinesischen Importabhangigkeiten von der EU bei Computerdienstleis-
tungen, was etwa den Download von Software oder auch Online-Software umfasst, und bei den Geblih-
ren fir die Nutzung von geistigem Eigentum mit jeweils 12 Milliarden US-Dollar. Hier stehen die Importe
aus der EU flr 43 Prozent bzw. fir knapp 32 Prozent, sodass die Abhdngigkeiten durchaus veritabel sind.

In der Gesamtschau der gegenseitigen Abhangigkeiten ldsst sich unterm Strich festhalten, dass die EU nur in
einem geringen AusmaR auf Dienstleistungsimporte aus oder auf Dienstleistungsexporte nach China ange-
wiesen ist. Wenn (iberhaupt besteht auf der Importseite noch am ehesten eine Anhangigkeit der EU von
chinesischen Bauleistungen. Dagegen ist China im Dienstleistungsbereich deutlich abhadngiger von der EU als
umgekehrt. Das gilt insbesondere fiir die Importe aus der EU bei Computerleistungen oder auch bei den
Gebuhren zur Nutzung von geistigem Eigentum. Damit zeigt sich im Dienstleistungshandel ein Kontrast zum
Warenhandel, wo die gegenseitigen Importabhéngigkeiten von EU und China dhnlich hoch sind (Matthes,
2022).
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Abbildung 6-14: Chinesische Export- und Importabhdngigkeit von der EU nach disaggregierter Dienstleis-
tungsart

Anteil der EU am chinesischen Dienstleistungshandel nach Dienstleistungsart in Prozent, Dienstleistungsarten auf 2-
Steller und 3-Steller Ebene, 2023

6-14a: Chinesische Exportabhidngigkeit von der EU

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen) 48.8% (0.4 Mrd. USD)

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige

unternehmensbezogene Dienstleistungen) 41.4% (7 Mrd. USD)

Transportleistungen mit sonstigen Verkehrsarten (Transportleistungen) 37.6% (3 Mrd. USD)

Informationsdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und

Informationsdienstleistungen) 26.5% (0.3 Mrd. USD)

Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen 25.3% (2 Mrd. USD)

Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Unternehmensfiihrung

0,
und Management (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen) 22.5% (8 Mrd. USD)

Technische, handelsbezogene und sonstige unternehmensbezogene

0,
Dienstleistungen (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen) 19.3% (6 Mrd. USD)

Luftverkehr (Transportleistungen) 18.4% (4 Mrd. USD)
Geschéftsreisen (Reiseverkehr) 17.4% (1 Mrd. USD)
Dienstleistungen gesamt 17.2% (54 Mrd. USD)

6-14b: Chinesische Importabhangigkeit von der EU

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen) 63.8% (0.9 Mrd. USD)

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige

0,
unternehmensbezogene Dienstleistungen) 44.5% (4 Mrd. USD)

Computerdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und

Informationsdienstleistungen) 43.0% (12 Mrd. USD)

Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen 39.4% (2 Mrd. USD)

Gebihren firr die Nutzung von geistigem Eigentum 31.5% (12 Mrd. USD)

Technische, handelsbezogene und sonstige unternehmensbezogene

0,
Dienstleistungen (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen) 25.2% (6 Mrd. USD)

Informationsdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und

Informationsdienstleistungen) 23.0% (0.4 Mrd. USD)

Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Unternehmensfiihrung

0,
und Management (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen) 22.9% (5 Mrd. USD)

Fertigungsleistungen an Werkstoffen anderer Eigentimer 22.2% (0.3 Mrd. USD)
Transportleistungen mit sonstigen Verkehrsarten (Transportleistungen) 21.9% (1 Mrd. USD)
Seeverkehr (Transportleistungen) 21.4% (17 Mrd. USD)
Dienstleistungen gesamt 18.1% (78 Mrd. USD)

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.
Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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7 Fokus Deutschland: Handelsbeziehungen und Abhangigkei-
ten

7.1 Handelsbeziehungen im Uberblick

Insgesamt hat Deutschland im Jahr 2023 Dienstleistungen im Wert von rund 443 Milliarden US-Dollar expor-
tiert und im Wert von rund 520 Milliarden US-Dollar importiert (siehe Abbildung 4-1). Damit hatte Deutsch-
land ein Handelsdefizit in Hohe von 77 Milliarden US-Dollar — anders als die EU insgesamt, die einen Handels-
bilanziiberschuss im Dienstleistungshandel verzeichnete. Im Jahr 2005 lag der deutsche Dienstleistungsex-
port noch bei rund 172 Milliarden US-Dollar (Abbildung 7-1a). Somit hat der Dienstleistungsexport Deutsch-
lands innerhalb dieser Zeitspanne um mehr als 150 Prozent zugelegt.

Zwar liegt der deutsche Dienstleistungsexport damit immer noch deutlich unter dem deutschen Warenex-
port, der sich im Jahr 2023 auf rund 1.633 Milliarden US-Dollar belief. Jedoch zeigt sich bei der Indexierung,
dass der deutsche Dienstleistungsexport seit 2008 schneller wachst als der Warenexport (Abbildung 7-1b).
Seit 2021 stagniert der deutsche Warenexport weitgehend, wahrend der Dienstleistungshandel seit dem
kurzzeitigen Einbruch infolge der Coronapandemie weiter dynamisch gewachsen ist. Angesichts des zuneh-
menden Protektionismus im Warenhandel sowie der anhaltenden Schwéache der deutschen Industrie, etwa
aufgrund hoher Energie- und Birokratiekosten, diirfte die Bedeutung des Dienstleistungshandels fiir
Deutschland in der Tendenz in den nachsten Jahren weiter zunehmen.

Abbildung 7-1: Entwicklung des deutschen Waren- und Dienstleistungsexports

7-1a: In Milliarden US-Dollar
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Quellen: OECD BIMTS, OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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Die wichtigsten Export- und Importpartner Deutschlands im Dienstleistungshandel werden in Abbildung 7-2
dargestellt. Die USA sind auf beiden Seiten der wichtigste Handelspartner Deutschlands. So gehen 13,3 Pro-
zent der deutschen Dienstleistungsexporte in die USA. Das ist deutlich vor dem zweitplatzierten Export-
partnerland, Frankreich, mit 8,1 Prozent. Interessant sind die relativ hohen Anteile auf der Exportseite fir die
Schweiz (7,1 Prozent) und das UK (6,1 Prozent). Diese gehdren im Warenhandel nicht (mehr) zu den Top-5-
Exportlandern.

Importseitig sind die USA mit einem Anteil in Hohe von 10,3 Prozent ebenfalls das wichtigste Partnerland
Deutschlands im Dienstleistungshandel. Das ist anders als im Warenhandel, wo China deutlich vorne liegt.
China taucht hingegen im Ranking der Top-5-Importpartner im Dienstleistungshandel gar nicht auf. So ent-
fallen lediglich 2,4 Prozent der deutschen Dienstleistungsimporte auf China. Daneben fillt erneut der hohe
Wert fiir das UK mit 7,4 Prozent auf. Das verdeutlicht zum einen die starke Stellung des UK etwa bei Finanz-
dienstleistungen. Zum anderen wird deutlich, dass der Brexit zwar im Warenhandel zu spirbaren Riickgangen
der deutsch-britischen Handelsbeziehungen gefiihrt hat, aber im Dienstleistungshandel das Land immer noch
eine relativ starke Stellung einnimmt.

Abbildung 7-2: Wichtigste Export- und Importpartner Deutschlands im Dienstleistungshandel

Anteil in Prozent, 2023

13,3

10,3
Frankreich Niederlande Schweiz USA Niederlande Frankreich Osterreich
Export Import

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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7.2 Abhangigkeiten

Auch Deutschland bekommt die geopolitischen Konflikte immer deutlicher zu spiren. Jiingste Beispiele sind
die hohen US-Strafzélle auf deutsche Auto- oder Maschinenexporte in das Land oder auch die kritischen im-
portseitigen Abhangigkeiten von China, etwa bei Halbleitern und insbesondere bei Seltenen Erden. Bisher
beschrankten sich diese Verwerfungen noch weitgehend auf den Warenhandel. Doch aufgrund der zuneh-
menden Bedeutung des Dienstleistungshandels gilt es, auch hier Abhangigkeiten frihzeitig zu erkennen. Da-
her werden im Folgenden die Abhangigkeiten Deutschlands von den USA und von China im Dienstleistungs-
handel auf disaggregierter Ebene untersucht.

7.2.1 Abhadngigkeiten Deutschlands von den USA im Dienstleistungshandel

Wie bereits aus Abbildung 7-2 hervorgeht, sind die USA klar der wichtigste Handelspartner Deutschlands im
Dienstleistungshandel — sowohl auf der Export- als auch auf der Importseite.

Abbildung 7-3a stellt die Exportabhdngigkeit Deutschlands von den USA im Dienstleistungshandel dar.

B Im Durchschnitt tiber alle Dienstleistungsarten hat Deutschland im Jahr 2023 13,3 Prozent seiner Dienst-
leistungen in die USA exportiert. Diese Exporte haben einen Gesamtwert von rund 59 Milliarden US-Dol-
lar. Es gibt sieben verschiedene Dienstleistungsarten auf der disaggregierten Ebene, bei denen die Ex-
portabhangigkeit Deutschlands von den USA hoher ist als der Durchschnitt.

B Besonders hoch ist der Anteil der USA bei den deutschen Exporten von Regierungswaren und -leistungen
mit 45,4 Prozent. Diese Dienstleistungsart umfasst etwa die Dienstleistungen von extraterritorialen Or-
ganisationen wie Botschaften oder auch militdrischen Einheiten. Deren Exportwert betragt allerdings re-
lativ geringe 3,2 Milliarden US-Dollar.

B Aufdem zweiten Platz folgen die Versicherungs- und Altersvorsorgedienstleistungen mit einem US-Anteil
von 30 Prozent. Der Exportwert betragt hier 5,2 Milliarden US-Dollar.

B Auf dem dritten Platz der deutschen Exportabhdngigkeiten in die USA liegen die Geblihren fiir die Nut-
zung von geistigem Eigentum mit 27,8 Prozent. Der Exportwert liegt mit 11,4 Milliarden US-Dollar deut-
lich Gber dem bei den anderen aufgefiihrten Dienstleistungsarten. Das deckt sich mit der Tatsache, dass
Deutschland bei den Gebuhren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum gemal’ RCA-Wert einen Spezia-
lisierungsvorteil hat.

Abbildung 7-3b stellt die Importabhédngigkeit Deutschlands von den USA im Dienstleistungshandel dar.

B Im Durchschnitt iber alle Dienstleistungsarten hat Deutschland im Jahr 2023 10,3 Prozent seiner Dienst-
leistungen aus den USA importiert. Diese Importe haben einen Gesamtwert von rund 53 Milliarden US-
Dollar. Damit liegt der Importwert unter dem entsprechenden Exportwert, sodass Deutschland im Jahr
2023 im Dienstleistungshandel mit den USA einen kleinen Uberschuss in Héhe von rund 6 Milliarden US-
Dollar verzeichnen konnte.

B Die Post- und Kurierdienste stehen auf der Liste der deutschen Importabhangigkeiten von den USA ganz
oben mit 49 Prozent, gefolgt von den Regierungswaren und -leistungen mit 28,4 Prozent.

B Erst auf dem vierten Platz folgen die Gebuhren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum mit 23,3 Prozent
und einem Importwert von 5,3 Milliarden US-Dollar. Die Importabhangigkeit der EU von den USA ist bei
dieser Dienstleistungsart mit einem US-Anteil von rund 67 Prozent deutlich héher. Ahnlich verhilt es sich
bei den Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen.
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Abbildung 7-3: Deutsche Export- und Importabhangigkeit von der USA nach disaggregierter Dienstleis-

tungsart

Anteil der USA am deutschen Dienstleistungshandel nach Dienstleistungsart in Prozent, Dienstleistungsarten auf 2-

Steller und 3-Steller-Ebene, 2023

7-3a: Deutsche Exportabhangigkeit von den USA

Regierungswaren und -leistungen, a. n. g.

Versicherungs- und Altersvorsorgeleistungen

Gebhren fir die Nutzung von geistigem Eigentum

Luftverkehr (Transportleistungen)

Audiovisuelle und damit verbundene Dienstleistungen (Dienstleistungen
flr personliche Zwecke, Kultur und Freitzeit)

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen

Dienstleistungen gesamt

45:4% (3.2 Mird. USD)

30.0% (5.2 Mrd. USD)

27.8% (11.4 Mrd. USD)

27.1% (6.3 Mrd. USD)

22.2% (0.6 Mrd. USD)

19.3% (4.8 Mrd. USD)

18.5% (2.2 Mrd. USD)

13.3% (59.2 Mrd. USD)

7-3b: Deutsche Importabhangigkeit von den USA

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen)

Regierungswaren und -leistungen, a. n. g.

Audiovisuelle und damit verbundene Dienstleistungen
(Dienstleistungen fir personliche Zwecke, Kultur und Freitzeit)

Geblhren fir die Nutzung von geistigem Eigentum

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Informationsdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen)

Luftverkehr (Transportleistungen)
Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen

Finanzdienstleistungen

Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Unternehmensfiihrung
und Management (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Computerdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen)

Versicherungs- und Altersvorsorgeleistungen

Dienstleistungen gesamt

4910% (3.6 Mrd. USD)
28.4% (0.7 Mrd. USD)
24.9% (1.1 Mrd. USD)
23.3% (5.3 Mrd. USD)
16.1% (4.2 Mrd. USD)
15.9% (0.8 Mrd. USD)
15.7% (3.9 Mrd. USD)
15.5% (2.1 Mrd. USD)
15.5% (4.8 Mrd. USD)
14.9% (7.9 Mrd. USD)
11.3% (6.5 Mrd. USD)
10.8% (1.2 Mrd. USD)

10.3% (53.4 Mrd. USD)

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode , balanced”.

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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7.2.2 Abhadngigkeiten Deutschlands von China im Dienstleistungshandel

China gehort zwar nicht zu den Top-Partnerlandern Deutschlands im Dienstleistungshandel (Abbildung 7-2),
allerdings geraten Abhangigkeiten vom Reich der Mitte auf allen Ebenen zunehmend in den Fokus.

Daher stellt Abbildung 7-4a stellt die Exportabhangigkeit Deutschlands von China im Dienstleistungshandel
auf der tiefsten verfligbaren Ebene (2- oder 3-Steller) dar. Folgendes kann dabei festgestellt werden:

B Im Durchschnitt tber alle Dienstleistungsarten hat Deutschland im Jahr 2023 lediglich 4,4 Prozent seiner
Dienstleistungen nach China exportiert. Diese Exporte haben einen Gesamtwert von 19,7 Milliarden US-
Dollar. Das ist lediglich knapp ein Drittel des Exportwerts in die USA.

B Selbst bei der Dienstleistungsart mit der hochsten deutschen Exportabhangigkeit von China, den Gebiih-
ren fir die Nutzung von geistigem Eigentum, betragt der Anteil Chinas lediglich 9,1 Prozent. Das ist erneut
deutlich unter dem Wert fiir die USA (27,8 Prozent), auch was den Importwert in Hohe von 5,3 Milliarden
US-Dollar betrifft.

Mit Blick auf die Importseite stellt Abbildung 7-4b die Importabhdngigkeit Deutschlands von China im Dienst-
leistungshandel auf der tiefsten verfliigbaren Ebene (2- oder 3-Steller) dar. Folgendes kann dabei festgestellt
werden:

B Im Vergleich zur Exportseite ist die durchschnittliche Importabhangigkeit Deutschlands von China tber
alle Dienstleistungsarten hinweg mit 2,4 Prozent nochmals niedriger. Das unterstreicht, dass China, mit
Stand zum Jahr 2023, im Dienstleistungshandel noch weit entfernt ist von der Stellung, die das Land mitt-
lerweile im Warenhandel hat. Der Importwert aus China belduft sich lediglich auf 12,5 Milliarden US-
Dollar, der Import aus den USA ist mehr als viermal so hoch.

B Auch gegeniiber China hat Deutschland im Jahr 2023 somit im Dienstleistungshandel einen leichten Uber-
schuss von 7,2 Milliarden US-Dollar erzielen kénnen.

B Auf der Importseite belduft sich der China-Anteil bei der Dienstleistungsart mit der héchsten deutschen
Importabhdngigkeit von China, die Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, lediglich auf 9,1 Pro-
zent. Bei der Obergruppe dieser Dienstleistungsart, den sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleis-
tungen, kann China auch einen kleinen Spezialisierungsvorteil erzielen.

In der Gesamtschau lasst sich festhalten, dass Deutschland im Dienstleistungshandel deutlich abhangiger von
den USA ist als von China. Insbesondere betrifft das sowohl export- als auch importseitig die Gebiihren fiir
die Nutzung von geistigem Eigentum, insbesondere wenn man neben dem Anteil auch den Wert der Im- und
Exporte beriicksichtigt.

Hingegen kénnen, zum Datenstand 2023, mit Bezug zu China keine groRen Abhangigkeiten Deutschlands im
Dienstleistungshandel auf dieser Gliederungsebene festgestellt werden. Selbst bei den Dienstleistungsarten
mit den héchsten Import- bzw. Exportabhangigkeiten liegt der Anteil Chinas bei den verschiedenen Dienst-
leistungsarten lediglich im einstelligen Bereich. Ganz ausschliefen lassen sich diese Abhangigkeiten mit den
vorhandenen Daten aber auch nicht, da China seit 2023 wahrscheinlich auch im Dienstleistungshandel zuge-
legt hat und da die Gliederungsebene beim Dienstleistungshandel nicht disaggregiert genug ist, um auf sehr
granularer Ebene Abhdngigkeiten aufzuspiren.
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Abbildung 7-4: Deutsche Export- und Importabhangigkeit von China nach disaggregierter Dienstleistungs-

art

Anteil Chinas am deutschen Dienstleistungshandel nach Dienstleistungsart in Prozent, Dienstleistungsarten auf 2-

Steller und 3-Steller-Ebene, 2023

7-4a: Deutsche Exportabhangigkeit von China

Gebihren fur die Nutzung von geistigem Eigentum

Seeverkehr (Transportleistungen)

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen)

Computerdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen)

Luftverkehr (Transportleistungen)

Dienstleistungen gesamt

9:1%(5:3 Mrd. USD)

7.7% (3.3 Mrd. USD)

7.2% (1.8 Mrd. USD)

6.4% (0.7 Mrd. USD)

5.2% (1.9 Mrd. USD)

5.2% (1.2 Mrd. USD)

4.4% (19.7 Mrd. USD)

7-4b: Deutsche Importabhangigkeit von China

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (Sonstige
unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen

Seeverkehr (Transportleistungen)

Post- und Kurierdienste (Transportleistungen)

Informationsdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen)

Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Unternehmensfiihrung und
Management (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Technische, handelsbezogene und sonstige unternehmensbezogene
Dienstleistungen (Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen)

Luftverkehr (Transportleistungen)

Computerdienstleistungen (Telekommunikations-, Computer- und
Informationsdienstleistungen)

Dienstleistungen gesamt

9.1% (2.4 Mrd. USD)

8.3% (1.1 Mrd. USD)

5.6% (1.4 Mrd. USD)

4.6% (0.3 Mrd. USD)

4.2% (0.2 Mrd. USD)

3.7% (2.0 Mrd. USD)

3.1% (1.6 Mrd. USD)

2.9% (0.7 Mrd. USD)

2.5% (1.4 Mrd. USD)

2.4% (12.5 Mrd. USD)

Anmerkungen: Die verwendeten Dienstleistungsdaten beruhen auf der Messmethode ,, balanced”.

Quellen: OECD-WTO BaTIS; Institut der deutschen Wirtschaft
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8 Fazit

Die Bedeutung des globalen Dienstleistungshandels hat in den letzten Jahren stark zugenommen. So er-
reichte der Dienstleistungsexport gemessen an den weltweiten Gesamtexporten im Jahr 2023 einen Anteil
von (ber 27 Prozent, in der EU gar von rund 33 Prozent. Gegeniiber 2010 ist das global gesehen eine Steige-
rung um 6 Prozentpunkte, fir die EU gar um rund 8 Prozentpunkte. In Deutschland war der Anteil des Dienst-
leistungsexports mit rund 24 Prozent noch etwas geringer, was auch eine Folge des starken Industriesektors
hierzulande ist. Doch selbst in Deutschland ist der Anteil der Dienstleistungen am Gesamtexport seit 2010
um 7 Prozentpunkte gestiegen.

Die Relevanz des Dienstleistungshandels nimmt auch deshalb zu, weil dessen Wachstumsdynamik, anders als
im Warenhandel, hoch bleibt. So ist der Weltdienstleistungsexport in den letzten zehn Jahren nominal um
60 Prozent gewachsen, wahrend der Warenexport in derselben Zeit weniger als halb so viel zugenommen
hat. Vor allem in den letzten drei Jahren seit der Coronapandemie ist der globale Dienstleistungsexport wei-
ter kraftig gewachsen, wahrend der Warenexport nur moderat zugelegt hat oder sogar riicklaufig war. In der
EU hat sich der Dienstleistungsexport zwischen 2005 und 2023 fast verdreifacht, in Deutschland ist er um das
Zweieinhalbfache gestiegen. Der Dienstleistungshandel dirfte auch in den kommenden Jahren weiterhin
deutlich starker zulegen als der Warenhandel. Auch weil der zunehmende Protektionismus sowie die anhal-
tende Schwiéche der deutschen Industrie, etwa aufgrund hoher Energie- und Birokratiekosten, den Waren-
handel starker eintriibt als den Handel mit Dienstleistungen.

Bislang gibt es jedoch wenig Forschung zum Dienstleistungshandel, was lange Zeit auch am Mangel an inter-
national vergleichbaren Daten auf disaggregierter Ebene zum Dienstleistungshandel lag. Hier setzt diese Stu-
die an, indem sie den neuen Datensatz der OECD-WTO Balanced Trade in Services Datenbank (BaTIS) fiir den
Zeitraum 2005 bis 2023 nutzt, um den globalen und insbesondere den europdischen Dienstleistungshandel
zu untersuchen, etwa auf mogliche Starken aber auch bestehende Abgangigkeiten.

Global betrachtet ist die EU mit rund 36 Prozent (bei Einbeziehung des EU-Intrahandels) sowohl der groRte
Dienstleistungsexporteuer als auch mit fast 35 Prozent der wichtigste Dienstleistungsimporteuer — und das
mit grolem Abstand. Es folgen die USA mit einem globalen Exportanteil von lediglich rund 15 Prozent und
einem Importanteil von rund 12 Prozent. Allerdings haben die USA insofern eine starke Stellung im Dienst-
leistungshandel, da sie den gréRten Uberschuss unter den wichtigsten Lindern im Dienstleistungshandel auf-
weisen. Deutschland liegt mit einem Anteil von 5,8 Prozent an den globalen Dienstleistungsexporten auf dem
vierten Platz und gemessen an den globalen Dienstleistungsimporten mit 6,8 Prozent auf dem dritten Platz.
Zu den wichtigsten Landern im globalen Dienstleistungshandel gehéren ansonsten noch das UK, China und
Frankreich. Der Anteil Chinas am globalen Dienstleistungshandel ist aber verglichen mit dem im Warenhandel
deutlich geringer. Zudem hatte China im Dienstleistungshandel ein Defizit.

Eine zentrale Analysefrage in diesem Report ist, bei welchen Dienstleistungsarten die EU und Deutschland
Exportstarken oder moglicherweise sogar eine relativ dominante Exportposition haben. Dabei zeigt sich:

B Bei nahezu allen der sechs wichtigsten (ibergeordneten Dienstleistungsarten weist die EU den héchsten
Weltexportanteil im internationalen Vergleich auf. Besonders hoch ist die globale Relevanz der EU bei
Telekommunikations-, EDV- und Informationsdienstleistungen mit iber 48 Prozent, was besonders auf
Computerdienstleistungen zuriickgeht. Die EU steht hier also fir fast die Halfte der globalen Exporte.
Zudem konnte die EU bei einzelnen Dienstleistungsarten ihren globalen Anteil seit 2010 stark ausbauen,
etwa bei Post- und Kurierdiensten.
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B Den hochsten Weltexportanteil hatte Deutschland bei den Post- und Kurierdiensten mit 28 Prozent im
Jahr 2023. Dies stellt eine sehr deutliche Steigerung im Vergleich zu den Vorjahren dar. So hatte der Anteil
im Jahr 2010 noch lediglich bei 13,1 Prozent gelegen.

B Die USA nehmen gemessen an ihrem Weltexportanteil vor allem bei den Gebiihren fiir die Nutzung von
geistigem Eigentum eine starke Position ein mit einem sehr hohen globalen Anteil von 36 Prozent.

B Entgegen dem Trend von China als Exportweltmeister im Warenhandel hinkt das Land im Dienstleistungs-
handel gemessen am Weltexportanteil durchweg klar hinterher. Am besten schneidet China noch bei den
Transportdienstleistungen ab mit einem Weltexportanteil von 6,1 Prozent. Besonders niedrig ist der An-
teil dagegen bei den Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum mit lediglich 1,1 Prozent.

Fir die EU hat die Bedeutung des Intrahandels bei Dienstleistungen in den letzten Jahren leicht zugenommen,
er liegt aber immer noch fast gleichauf mit dem Extrahandel. Das ist ein Unterschied zum Warenhandel, wo
der Intrahandel deutlich wichtiger ist, da hier die innereuropdischen Handelshiirden weit geringer sind.

Besonders eng sind die Handelsbeziehungen der EU und Deutschlands im Dienstleistungshandel mit den USA.
Flr beide sind die USA sowohl im Export als auch Import der mit Abstand wichtigste Handelspartner. Anders
als im Warenhandel hatte die EU auch ein Handelsdefizit gegeniiber den USA im Dienstleistungsbereich in
Hohe von rund 95 Milliarden US-Dollar. China hingegen ist, anders als im Warenhandel, insbesondere fir
Deutschland im Dienstleistungshandel weniger relevant. Sowohl die EU als auch Deutschland konnten im
Dienstleistungshandel mit China einen kleinen Uberschuss erzielen.

Die derzeitigen Handelskonflikte machen deutlich, dass das Wissen tber kritische Abhangigkeiten zentral ist.
Eine Analyse der transatlantischen Abhdngigkeiten im Dienstleistungshandel zeigt, dass die EU starker von
Dienstleistungsimporten aus den USA abhéangig ist als von den Exporten dorthin. Das gilt insbesondere fiir
die Gebihren fir die Nutzung von geistigem Eigentum (etwa Markenrechte oder Lizenzen fiir Computer-
Software und Patente), wo die EU, nach starken Zuwéachsen seit 2019 im Jahr 2023 rund 68 Prozent ihrer
Importe aus den USA bekommen hat, oder fiir Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen mit einem US-
Anteil von knapp 47 Prozent, aber auch Finanzdienstleistungen. Dies muss bei einer moglichen Ausweitung
des aktuellen Handelskonflikts auf den Dienstleistungshandel, etwa mit Blick auf den Zugang von US-Tech
Unternehmen, beriicksichtigt werden.

Umgekehrt ist aber auch die US-Exportabhangigkeit von der EU bei diesen Dienstleistungsarten besonders
gewichtig. Bei beiden Dienstleistungsarten kann sie einen Uberschuss im Handel mit der EU erzielen. Das
unterstreicht die wechselseitigen transatlantischen Abhangigkeiten auch im Dienstleistungshandel. So gehen
rund 50 Prozent der US-Exporte bei den Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum in die EU, bei den
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen sind es rund 46 Prozent. Das zeigt, dass die EU ein wesentli-
cher und schwer verzichtbarer Absatzmarkt etwa fiir die US-Tech-Unternehmen ist, dessen Wichtigkeit seit
2019 auch noch einmal zugenommen hat.

Dagegen sind sowohl die EU als auch Deutschland nur in einem sehr geringen Ausmal® vom Dienstleistungs-
handel mit China abhangig. Wenn Uberhaupt, besteht auf der Importseite am ehesten noch eine Abhangig-
keit der EU von chinesischen Bauleistungen mit einem Anteil von 20,5 Prozent. Dagegen ist China im Dienst-
leistungshandel sehr viel eher abhangig von der EU. Das gilt insbesondere fir die Importe aus der EU, etwa
bei Computerleistungen mit einem EU-Anteil von rund 43 Prozent oder auch der Gebihr zur Nutzung von
geistigem Eigentum mit einem EU-Anteil von knapp 32 Prozent. Das steht im Kontrast zum Warenhandel, wo
die Importabhangigkeit der EU von China seit Jahren ansteigt.
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Vor dem Hintergrund dieser ausfiihrlichen Analyse lassen sich folgende Empfehlungen ableiten:

Die OECD-WTO-BaTIS-Daten ermoglichen zwar erstmals einen globalen Vergleich des Dienstleistungs-
handels auf einigermalien disaggregierter Ebene. Auch der verfiligbare Zeitraum bis 2023 ist noch recht
aktuell. Aber aufgrund der Dynamik im Dienstleistungshandel waren Daten am ganz aktuellen Rand vor-
teilhaft. Zudem sind die Daten auf der 2- und 3-Steller-Ebene noch nicht disaggregiert genug, um die
Starken einzelner Lander, aber auch mogliche grolRere Abhangigkeiten oder Chokepoints im Dienstleis-
tungshandel treffsicher identifizieren zu kénnen. Im Warenhandel ist dies aufgrund der Verfligbarkeit
von sehr disaggregierten Daten bis zur 6-Steller-Ebene, in einzelnen Landern bis zur 10-Steller-Ebene
(siehe u.a. Sultan / Matthes, 2025), deutlich besser maoglich. Daher braucht es international vergleichbare
Daten zum globalen Dienstleistungshandel auf stark disaggregierter Ebene bis zum aktuellen Rand.

Die Analyse hat gezeigt, dass fiir die EU auch im Dienstleistungshandel der Intrahandel im Vergleich zum
Extrahandel zugenommen hat. Aber im Vergleich zum Warenhandel ist das Verhaltnis zugunsten des In-
trahandels immer noch gering. Das verdeutlicht, dass tarifare und nicht-tarifare Handelshemmnisse im
EU-Binnenmarkt insbesondere bei Dienstleistungen noch stark wirken. So entsprechen diese gemal Be-
rechnungen des IWF oder der EZB einem Zolldquivalent von 100 bis 110 Prozent (IWF, 2024 Lagarde,
2025). Diese gilt es konsequent abzubauen. Dies empfehlen etwa auch Enrico Letta (Letta, 2024) und
Mario Draghi (Draghi et al., 2024) in ihren entsprechenden Berichten fir die Europdische Kommission.

Angesichts von zunehmendem Protektionismus im Warenhandel diirfte die Bedeutung des globalen
Dienstleistungshandels noch weiter zunehmen. Jedoch sind die Handelsbarrieren in diesem Bereich im-
mer noch relativ hoch. Daher sollte auch auf multilateraler Ebene eine weitere Liberalisierung mit Nach-
druck angestrebt werden.

Die wachsende Bedeutung des Dienstleistungshandels macht ihn fiir strategische Kooperationen interes-
sant. So konnte die EU fir Bereiche des Dienstleistungshandels, die bisher noch nicht im WTO-Kontext
geregelt sind, mit den CTPPP-Mitgliedstaaten etwa, beim Abbau von Handelsbarrieren kooperieren.

Die Abhangigkeitsanalyse zeigt, dass insbesondere die gegenseitigen Verflechtungen im transatlanti-
schen Dienstleistungshandel recht eng sind. Zwar ist der europaische Markt fiir die USA im Dienstleis-
tungsbereich generell, aber insbesondere bei den Gebiihren fiir geistiges Eigentum oder Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen schwer verzichtbar. Gleichzeitig ist die EU aber auch stark von Dienstleis-
tungsimporten aus den USA abhangig, wie etwa bei Nutzung von Software oder Patenten. Diese gegen-
seitigen Verwundbarkeiten machen deutlich, dass eine Ausweitung des Handelskonflikts auf den Dienst-
leistungsbereich mit erheblichen Verlusten fir beide Seiten einhergehen wiirde. Im besten Fall kommt
es demnach nicht dazu.

Bei fortwdhrender Aggression von Seiten der USA im Handelsstreit ist es geboten, das Anti-Coercion-
Instruments der EU in Gang zusetzten, um Druck auf die USA aufzubauen. Dies wiirde auch die Beschran-
kung des Dienstleistungshandels, etwa durch eine EU-weite Digitalsteuer, ermoglichen. Das erscheint
vom Prinzip sinnvoll, da etwa die US-Tech-Konzerne stark vom europaischen Markt profitieren. Konkret
hangt die Sinnhaftigkeit aber von der genauen Ausgestaltung der Digitalsteuer ab, wie etwa deren An-
kntpfungspunkt, um den Schaden fiir die EU moglichst klein zu halten (Sultan/Férster, 2025). Das Anset-
zen an Online-Werbung oder an dem Verkauf von Nutzerdaten schadigt bei bezahlfreien Angeboten die
Endnutzer in der EU eher nicht. Allerdings sind Zwischenanbieter betroffen, die Werbung schalten oder
Nutzerdaten kaufen, doch bei diesen Giitern gibt es viele alternative Moglichkeiten.

Zu bertcksichtigen ist zudem die Marktmacht der jeweiligen US-Tech-Unternehmen in ihrem Segment,
was entscheidend vom Netzwerkeffekt und ebenfalls von der Verfligbarkeit von alternativen Anbietern
abhangt. Die oft hohe Marktkonzentration von US-Anbietern bei digitalen Dienstleistungen rechtfertigt
zumindest die Erwadgung, gezielte Anreize fiir den Aufbau européischer Alternativen zu setzen sowie Nut-
zer zum Wechsel anzureizen, wo das ohne zu groRe NutzeneinbulRen moglich ist.
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Abstract

The significance of global trade in services has increased substantially in recent years. In 2023, exports of
services accounted for over 27 percent of total global exports, and even around 33 percent within the EU.
Compared to 2010, this represents a global increase of 6 percentage points and an increase of approximately
8 percentage points for the EU. In Germany, the share of service exports was somewhat lower at around
24 percent, which is partly due to the strength of its industrial sector. Nevertheless, even in Germany, the
share of services in total exports has risen by 7 percentage points since 2010.

The relevance of trade in services is also growing because its growth dynamics remain strong—unlike in goods
trade. Over the past ten years, global service exports have grown nominally by 60 percent, while goods ex-
ports have increased by less than half that amount. Particularly in the last three years since the COVID-19
pandemic, global service exports have continued to expand robustly, whereas goods exports have grown
only moderately or even declined. Within the EU, service exports have nearly tripled between 2005 and 2023,
while Germany’s have increased by a factor of 2.5. Service trade is expected to continue growing significantly
faster than goods trade in the coming years, not least because rising protectionism and the persistent weak-
ness of German industry—due to high energy and regulatory costs—are weighing more heavily on goods
trade than on services trade.

However, research on trade in services remains limited, largely due to the historical lack of internationally
comparable, disaggregated data. This study addresses that gap by using the new OECD-WTO Balanced Trade
in Services (BaTIS) database for the period 2005 to 2023 to examine global and, in particular, European trade
in services, identifying potential strengths as well as existing vulnerabilities.

From a global perspective, the EU is by far the largest exporter of services, accounting for around 36 percent
of global exports (including intra-EU trade), and the largest importer, with nearly 35 percent. The United
States follow with a global export share of only about 15 percent and an import share of around 12 percent.
However, the U.S. hold a strong position in services trade by maintaining the largest surplus among major
countries. Germany ranks fourth globally in service exports with a share of 5.8 percent and third in imports
with 6.8 percent. Other key players in global services trade include the UK, China, and France. China’s share
in services trade is significantly lower compared to its role in goods trade, and it runs a deficit in services.

A central question in this report is which service categories the EU and Germany dominate or hold strong
export positions in. Key findings include:

B For nearly all six major service categories, the EU has the highest global export share. Its global relevance
is particularly pronounced in telecommunications, computer and information services, where it accounts
for over 48 percent—driven mainly by computer services.

B Germany’s highest global export share is in postal and courier services, reaching 28 percent in 2023 —a
sharp increase from 13.1 percent in 2010.

B The U.S. hold a strong position in charges for the use of intellectual property, with a global share of
36 percent.
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B Contrary to its dominance in goods trade, China lags significantly in services trade. Its best performance
is in transport services, with a global export share of 6.1 percent, while its share in intellectual property
charges is only 1.1 percent.

For the EU, the importance of intra-EU trade in services has increased slightly in recent years but remains
nearly equal to extra-EU trade. This contrasts with goods trade, where intra-EU trade is far more significant
due to lower internal trade barriers.

EU and German service trade relations are particularly close with the U.S., which is by far the most important
partner for both exports and imports. Unlike in goods trade, the EU runs a services trade deficit with the U.S.,
amounting to around $95 billion. China, by contrast, is far less relevant for Germany in services trade, and
both the EU and Germany maintain a small surplus in services trade with China.

Current trade conflicts highlight the importance of understanding critical dependencies. An analysis of trans-
atlantic dependencies shows that the EU is more reliant on service imports from the U.S. than vice versa. This
particularly applies to intellectual property charges (e.g., such as trademark rights or licenses for computer
software and patents), where 68 percent of EU imports came from the U.S. in 2023, and in research and
development services, with a U.S. share of nearly 47 percent. This must be considered in any potential ex-
tension of trade conflicts to services, especially regarding access to U.S. tech firms.

Conversely, U.S. export dependence on the EU in these service categories is also significant. Around 50 per-
cent of U.S. exports of intellectual property charges and 46 percent of R&D services go to the EU, underscor-
ing the EU’s role as an indispensable market for U.S. tech companies—a role that has grown since 2019.

By contrast, both the EU and Germany are only minimally dependent on services trade with China. If any
dependency exists, it is on the EU’s import side for construction services, with a share of 20.5 percent. China,
however, is far more dependent on the EU for services imports, particularly in computer services (43 percent
EU share) and intellectual property charges (nearly 32 percent EU share). This contrasts sharply with goods
trade, where EU import dependence on China has been rising for years.

Based on this analysis, the following recommendations can be derived:

B The OECD-WTO BaTIS data does enable a global comparison of trade in services at a reasonably disaggre-
gated level for the first time and the period covered (up to 2023) is still quite relevant. However, given
the dynamic nature of trade in services, more recent data would be advantageous. In addition, the data
at the 2- and 3-digit levels is not yet sufficiently disaggregated to accurately identify the strengths of
individual countries as well as possible major dependencies or chokepoints in trade in services. As for
goods trade, this can be easily done due to the availability of highly disaggregated data up to the 6-digit
level, and in some countries up to the 10-digit level (refer to, among others, Sultan/Matthes, 2025).
Therefore, internationally comparable data on global trade in services up to the most recent data availa-
ble is needed at a highly disaggregated level.

B The analysis shows that intra-EU trade in services has grown relatively to extra-EU trade but remains low
compared to goods trade. This reflects significant tariff and non-tariff barriers within the EU single mar-
ket, equivalent to a tariff of 100—110 percent according to IMF and ECB estimates. These barriers should
be systematically reduced, as recommended by Enrico Letta and Mario Draghi in their reports for the
European Commission.
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B Given rising protectionism in goods trade, the importance of global services trade will continue to grow.
However, trade barriers in this area remain relatively high, making further liberalization essential at the
multilateral level.

B The growing importance of services trade makes it a promising area for strategic cooperation. For exam-
ple, the EU could collaborate with CPTPP member states to reduce barriers in service sectors not yet
covered under WTO rules.

B The dependency analysis shows that transatlantic interconnections in services trade are close. The EU
market is indispensable for the U.S., particularly in intellectual property and R&D services, while the EU
is highly dependent on U.S. imports in areas such as software or use of patents. These mutual vulnerabil-
ities underscore that any escalation of trade conflicts into the services trade sector would entail signifi-
cant losses for both sides. In the best-case scenario, it therefore, doesn’t come to that.

B Inthe event of continued aggression on the part of the US in the trade dispute, it is necessary to activate
the EU's anti-coercion instruments in order to put pressure on the US. This would also make it possible
to restrict trade in services, for example through an EU-wide digital service tax. In principle, this seems
sensible, as U.S. tech companies in particular benefit significantly from the European market. However,
the concrete usefulness depends on the exact design of the digital service tax, for example its taxable
nexus, in order to keep potential damage to the EU as small as possible (Sultan/Forster, 2025). Targeting
online advertising or the sale of user data would generally not harm end users in the EU in the case of
free services. However, intermediaries that place advertising or purchase user data would be affected—
although for these goods, many alternative providers exist.

Moreover, the market power of the respective U.S. tech companies in their segments must be taken into
account, which depends heavily on network effects and also on the availability of alternative providers.
The frequently high market concentration of U.S. providers in digital services at least justifies considering
targeted incentives to foster the development of European alternatives, as well as encouraging users to
switch where this is possible without significant losses in utility.
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