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Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund des Ausscheidens der geburtenstarken Jahrgdange der Babyboomer aus dem Arbeits-
markt wird Deutschland in den nachsten Jahren in zunehmendem Male auf Fachkrdfte aus dem Ausland
angewiesen sein, um Wachstum und Wohlstand zu sichern. Gleichzeitig schreitet der demografische Wandel
auch in den anderen EU-Landern voran, sodass von hier zumindest per Saldo keine starke Zuwanderung mehr
zu erwarten ist und die deutsche Migrationspolitik ihren Fokus auf den aulRereuropaischen Bereich richten
muss. Hier sollten moglichst unterschiedliche Regionen adressiert werden, um zu vermeiden, dass politische
oder wirtschaftliche Verschiebungen in einzelnen Landern zu starken Einbriichen bei der erwerbsbezogenen
Zuwanderung nach Deutschland fiihren kénnen. Ein Schwerpunkt sollte dabei auf den amerikanischen Lan-
dern siidlich der Vereinigten Staaten liegen, die im Folgenden als Lateinamerika bezeichnet werden.

Auch wenn diese Region mit einer Gesamtflache von 20,1 Millionen Quadratkilometer sehr grof ist, leben in
ihr mit 654,1 Millionen weniger als halb so viele Menschen wie in Indien mit 1,40 Milliarden. Das mit Abstand
groRte und bevolkerungsstarkste Land in der Region ist Brasilien mit 213,8 Millionen Einwohnern. An zweiter
Stelle folgt Mexiko mit 126,4 Millionen Einwohnern. Zusammen kommen diese beiden Lander bereits auf
einen Anteil von 52,0 Prozent der Bevolkerung Lateinamerikas. Nimmt man noch die drei nachstfolgenden
Lander Kolumbien, Argentinien und Peru hinzu, kommt man auf 71,9 Prozent. Dabei umfasst die Region ins-
gesamt 33 unabhangige Staaten. Auch wenn die kleineren Lander vor dem Hintergrund ihrer Bevolkerungs-
grofSe allein nur sehr beschrankte Potenziale fir die Fachkraftesicherung in Deutschland haben, sollten sie
bei der Entwicklung einer entsprechenden Strategie nicht vollstandig auRer Acht gelassen werden. Dabei
wird glicklicherweise in den meisten von ihnen, wie in den groBen Landern aulRer Brasilien, Spanisch gespro-
chen, sodass gegebenenfalls dieselben Werbekampagnen und Informationsmaterialien zum Einsatz kommen
kénnen. Die Ausgangslage fiir eine verstarkte Fachkraftezuwanderung nach Deutschland ist in den latein-
amerikanischen Landern grundsatzlich glinstig. Allerdings muss sich das Land hier in der Konkurrenz um die
wanderungsbereiten Personen insbesondere gegen die Vereinigten Staaten durchsetzen, wo bereits sehr
starke ethnische Communities bestehen. Daher diirfte auch eine ausgefeilte Anwerbestrategie notwendig
sein, um groRere Zuzugszahlen zu erzielen.

In den letzten Jahren war Deutschland an dieser Stelle bereits sehr erfolgreich. So ist die Zahl der Lateiname-
rikaner im Land zwischen dem 31.12.2011 und 31.12.2021 von 108.100 auf 168.300 gestiegen und gleichzei-
tig hat der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den 15- bis 64-Jahrigen unter ihnen von
28,3 Prozent auf 51,5 Prozent zugenommen. Diese waren mit einem Anteil von 38,9 Prozent im Juni 2022
Uberdies sehr viel haufiger in Experten- und Spezialistenberufen tatig, fiir die in der Regel eine hochschulische
Ausbildung oder ein Fortbildungsabschluss zum Meister, Techniker oder Fachwirt notwendig ist, als die in-
landischen Beschaftigten mit nur 29,7 Prozent. Auch vor dem Hintergrund einer verstarkten Branchenzuge-
horigkeit im IKT-Bereich und Gesundheits- und Sozialwesen leisten die Lateinamerikaner in Deutschland be-
reits heute einen besonders groBen Beitrag zur Fachkraftesicherung. Damit bestehen aktuell auch kaum
Handlungsbedarfe bei ihrer Integration und die groBe Herausforderung liegt letztlich nur darin, noch mehr
Personen fiir einen Zuzug nach Deutschland zu gewinnen. Dafiir ist neben einer Erleichterung der Einreise
auch eine gezielte, werbende Ansprache der fir die Fachkraftezuwanderung in Frage kommenden Personen
notwendig, wie sie durch das Online-Portal ,Make it in Germany“ insbesondere in Brasilien, Mexiko, Kolum-
bien und Argentinien auch bereits in den letzten Jahren erfolgt ist.
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1 Einleitung

In den nachsten Jahren wird Deutschland in zunehmendem MaRe auf Fachkrafte aus dem aulRereuropdischen
Ausland angewiesen sein, um Wachstum und Wohlstand zu sichern. Nicht nur ist das Verhaltnis zwischen der
aus dem Arbeitsmarkt ausscheidenden Generation der Babyboomer und den nachriickenden Jahrgangen der
2000er-Jahre so ungtinstig, dass sich die am Arbeitsmarkt entstehenden Liicken keinesfalls mit bisher nicht
am Arbeitsmarkt aktiven Personen aus dem Inland schlieen lassen. Auch sind die anderen EU-Lander eben-
falls vom demografischen Wandel betroffen, sodass sie flr eine gezielte Gewinnung von Fachkraften fir die
deutsche Wirtschaft immer weniger in Frage kommen. Dabei hatte der deutsche Arbeitsmarkt in den 2010er-
Jahren von einer starken erwerbsbezogenen Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedslandern sehr profi-
tiert (Geis-Thone, 2020). So muss die deutsche Migrationspolitik ihren Fokus in den nachsten Jahren auch auf
den aullereuropdischen Bereich richten, um in gréBerem MalSe Fachkrafte fir den deutschen Arbeitsmarkt
gewinnen zu konnen. Dabei sollte sie moglichst in mehreren unterschiedlichen Regionen aktiv werden, um
zu vermeiden, dass politische oder wirtschaftliche Verschiebungen in einzelnen Landern die Fachkraftezu-
wanderung zum Erliegen bringen kdnnten.

Ein Schwerpunkt kdnnte auf den amerikanischen Kontinent gelegt werden. Allerdings nehmen die Vereinig-
ten Staaten und Kanada hier eine Sonderstellung ein, da in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten eine
starke Auswanderung aus Deutschland hierhin erfolgt ist. Berechnungen der Vereinten Nationen zufolge leb-
ten im Jahr 2019 in den Vereinigten Staaten 564.000 und in Kanada 155.000 deutsche Auswanderer, wohin-
gegen die Zahlen der Personen aus den Vereinigten Staaten und Kanada in Deutschland nur bei 127.000 und
18.000 lagen (UN, 2019). Vor diesem Hintergrund ware es kaum sinnvoll, die hier bestehenden Migrations-
potenziale fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu thematisieren, ohne die Entwicklung der Wanderungsbewe-
gungen aus Deutschland in diese Lander mit in den Blick zu nehmen, was den Rahmen dieser Darstellung
sprengen wiirde. Daher werden im Folgenden nur die verbleibenden amerikanischen Liander!in den Blick
genommen, die der Einfachheit halber als Lateinamerika bezeichnet werden. Da mit diesem Begriff ein etwas
unterschiedliches Landerspektrum abgegrenzt werden kann, muss die konkrete Definition immer im Blick
behalten werden. So nutzen ihn die Vereinten Nationen (UN, 2023a) und die Bertelsmann Stiftung (2023)
etwa auch nur fiir die mittel- und siidamerikanischen Lander und bezeichnen die hier betrachtete Gesamtre-
gion sidlich der Vereinigten Staaten als , Lateinamerika und Karibik”. Dieses starke begriffliche Gewicht kann
allerdings ein falsches Bild der relativen Bedeutung der Karibik implizieren. So lebten hier im Jahr 2021 nur
6,7 Prozent der Bevélkerung der gesamten Region, von denen mit 50,7 Prozent wiederum Uber die Halfte auf
die Dominikanische Republik und Kuba entfielen (UN, 2023a; eigene Berechnungen), die mit ihrer spanischen
Landesprache linguistisch klar dem , lateinischen” Bereich zuzurechnen sind. Daher wurde hier auf die Ergan-
zung ,und Karibik” bewusst verzichtet

Auch wenn das so abgegrenzte Lateinamerika mit einer Gesamtflache von 20,1 Millionen Quadratkilometern
und einer Gesamtzahl von 654,1 Millionen Einwohnern in 33 eigenstandigen Staaten und eine Reihe weiterer
von Staaten auBerhalb der Region abhangiger Gebiete sehr groR ist (UN, 20233, b), bildet es aus kultureller
Hinsicht doch eine vergleichsweise enge Einheit. Dies geht auf die gemeinsame koloniale Vergangenheit zu-
rick. So wurden alle Gebiete Lateinamerikas nach der Entdeckung fiir die Europaer durch Kolumbus sukzes-
sive Teile europaischer Kénigreiche. In den meisten Fallen war dabei Spanien die Kolonialmacht, was dazu

1 Der nicht mitbetrachtete nordamerikanische Bereich umfasst auch noch die Bermudas, Grénland und St. Pierre und Miquelon, die
keine eigenstdndigen Staaten sind.
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geflihrt hat, dass Lateinamerika auch heute noch lberwiegend spanischsprachig ist. Eine Ausnahme bildet
Brasilien, das mit einer Einwohnerzahl von 213,8 Millionen im Jahr 2021 das bevolkerungsstarkste Land La-
teinamerikas ist (UN, 2023a), eine Kolonie Portugals war und wo auch heute noch eine Form der portugiesi-
schen Sprache gesprochen wird (CIA, 2023). Jedoch bedeutet das keine stark ausgepragte Sonderstellung, da
sich die Sprachen und Kulturen der iberischen Halbinsel sehr nahe sind. Etwas deutlicher sind die Unter-
schiede zu den ehemaligen britischen und niederlandischen Kolonien, die sich vorwiegend in der Karibik, aber
auch auf den stidamerikanischen Kontinent finden. Dies betrifft nicht nur die Sprache, sondern auch die reli-
gidse Pragung. Zwar ist auch hier das Christentum vorherrschend, jedoch bekennen sich die Einwohner dabei
anders als in den anderen Teilen Lateinamerikas Giberwiegend zu protestantischen Glaubensrichtungen und
nicht zur rémisch-katholischen Kirche (CIA, 2023). Das bevolkerungsstarkste Land, auf das dies zutrifft, ist mit
nur 2,8 Millionen Einwohnern im Jahr 2021 Jamaika (UN, 2023a). Anders stellt sich die Situation bei den
ehemals franzdsischen Kolonien dar, in denen, wie im spanisch- und portugiesischsprachigen Bereich, eine
romanische Sprache gesprochen wird und die rémisch-katholische Kirche vorherrschend ist. Die bevolke-
rungsstarkste von ihnen ist Haiti mit 11,4 Millionen Einwohnern im Jahr 2021. Unabhangig von der ehemali-
gen Kolonialmacht hat die lateinamerikanische Bevolkerung grundsatzlich drei zentrale Wurzeln. Die erste
sind die bereits vor der Entdeckung durch die Europaer auf dem amerikanischen Kontinent ansassigen Volker,
die hier sehr unterschiedliche staatliche Gebilde, Kulturen und Sprachen entwickelt hatten. Die zweite sind
Europder, die im Lauf der Jahrhunderte nach Lateinamerika ausgewandert sind, und die dritte Afrikaner, die
von den Europdern als Sklaven hierher verschleppt wurden. Allerdings unterscheiden sich die relativen Ge-
wichte dieser Wurzeln in den verschiedenen Bereichen Lateinamerikas teilweise grundlegend.

Um abzuschatzen, welche Bedeutung Lateinamerika als Herkunftsregion von Fachkraften fir den deutschen
Arbeitsmarkt in Zukunft potenziell haben kénnte, werden im Folgenden zunachst die Ausgangslage in der
Region im demografischen, wirtschaftlichen und politischen Bereich sowie ihre internationalen Migrations-
verflechtungen kurz skizziert. Dann werden im dritten Abschnitt die Entwicklung der Zuwanderung aus La-
teinamerika nach Deutschland in den letzten Jahren und im vierten Abschnitt die Lage der Lateinamerikaner
am deutschen Arbeitsmarkt dargestellt. Hier werden neben den Gesamtzahlen auch die Werte fir die funf
groRten lateinamerikanischen Lander Brasilien, Mexiko, Kolumbien, Argentinien und Peru getrennt darge-
stellt. Diese Differenzierung nach Landern ist hier weniger entscheidend als bei anderen Weltregionen, da in
der Vergangenheit keine starkere Zuwanderung aus einzelnen lateinamerikanischen Staaten Uber sehr spe-
zifische Zugangswege nach Deutschland stattgefunden hat. Abschlieend werden im fiinften Abschnitt ein
Fazit gezogen und Ansatzpunkte zur Starkung der Fachkraftezuwanderung aus Lateinamerika aufgezeigt.

2 Ausgangslage in Lateinamerika

Aus geografischer Sicht setzt sich Lateinamerika in der hier gewahlten Abgrenzung aus den drei Teilbereichen
Stdamerika, Mittelamerika (inklusive Mexiko) und Karibik zusammen. Diese sind allerdings sehr unterschied-
lich grof8. So entfallen mit 17,5 Millionen von 20,1 Millionen Quadratkilometern 86,7 Prozent der Flache auf
Stdamerika. Mittelamerika liegt bei 2,5 Millionen Quadratkilometern oder 12,2 Prozent und die Karibik nur
bei 0,2 Millionen Quadratkilometern oder 1,2 Prozent. Auch lebten im Jahr 2021 mit 433,0 Millionen von
654,1 Millionen 66,2 Prozent der Bevolkerung Lateinamerikas in Stdamerika. Mittelamerika kam auf
177,1 Millionen oder 27,1 Prozent und die Karibik auf 44,1 Millionen oder 6,7 Prozent. Betrachtet man die
einzelnen Lander, so ist Brasilien mit weitem Abstand am groRten. Bei der Einwohnerzahl erreichte es im
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Jahr 2021 mit 213,8 Millionen oder 32,7 Prozent eine ahnliche GréBenordnung wie Mittelamerika und die

Karibik zusammen und flichenmaRig ist es mit 8,5 Millionen Quadratkilometer oder 41,2 Prozent sogar noch

deutlich groRer.

Abbildung 2-1: Bevodlkerung und Flache der lateinamerikanischen Lander

Absolutwerte und Anteile an den Gesamtwerten fiir Lateinamerika in Klammern
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Das zweitbevolkerungsstarkste Land Lateinamerikas ist Mexiko mit 126,4 Millionen oder 19,3 Prozent im Jahr
2021. Zusammen mit Brasilien ergibt sich so ein Gesamtanteil von 52,0 Prozent, was bedeutet, dass mehr als
die Halfte der Einwohner Lateinamerikas in nur zwei Landern lebt. An dritter Stelle folgt Kolumbien mit
51,2 Millionen Einwohnern oder 7,8 Prozent und an vierter Stelle Argentinien mit 45,2 Millionen oder 6,9 Pro-
zent. Zusammen kommen diese vier Lander mit 66,7 Prozent bereits auf zwei Drittel der Gesamtbevolkerung
Lateinamerikas. Geht man weiter, Uberschreiten die sechs groBten Lander zusammen die Schwelle von
75 Prozent und die dreizehn groRten Lander die Schwelle von 90 Prozent, was im Umkehrschluss auch be-
deutet, dass die 20 kleineren Lander zusammen mit den Gebieten, die von Staaten aullerhalb der Region
abhangig sind, nur auf einen Bevdlkerungsanteil von weniger als 10 Prozent kommen. Dabei lag die Gesamt-
einwohnerzahl dieser abhdngigen Gebiete im Jahr 2021 bei 5,0 Millionen, was 0,8 Prozent der Bevélkerung
Lateinamerikas entspricht. Mit weitem Abstand das grof3te von ihnen ist das den Vereinigten Staaten zuge-
horige Puerto Rico mit 3,3 Millionen oder 0,5 Prozent. Da die Bewohner dieser abhangigen Gebiete grund-
satzlich Staatsangehorigkeiten anderer Weltregionen haben, werden sie in den Abschnitten 3 und 4 auch
nicht als Lateinamerikaner gewertet. In den im Folgenden prasentierten Statistiken zur Ausgangslage der
Region sind sie hingegen teilweise enthalten, was sich vor dem Hintergrund ihrer geringen quantitativen Be-
deutung kaum auf die Befunde auswirken sollte?.

Anders als andere potenzielle Herkunftsregionen von Zuwanderern fiir den deutschen Arbeitsmarkt, weist
Lateinamerika bislang kaum Tendenzen zur Uberbevélkerung auf, die Wanderungsbewegungen begiinstigen
kénnten. So sind zwar einzelne Gebiete, wie die GroRrdume um Mexiko-Stadt und Rio de Janeiro dicht besie-
delt, in Summe ist die Bevolkerungsdichte Lateinamerikas mit 32,2 Einwohnern je Quadratkilometer im Jahr
2020 jedoch gering. Allerdings ist der Wert fiir Mittelamerika mit 71,6 Einwohnern je Quadratkilometer dabei
fast dreimal so hoch wie der Wert fiir Sidamerika mit nur 24,5 Einwohnern je Quadratkilometer. Noch deut-
lich dichter besiedelt ist die Karibik mit 198,5 Einwohnern je Quadratkilometer, wobei auch das unterhalb
des Niveaus Deutschlands von 239,1 Einwohnern je Quadratkilometer liegt, das mit 83,4 Millionen im
Jahr 2021 auch nahezu doppelt so viele Einwohner wie die Karibik mit insgesamt nur 44,1 Millionen hatte.
Hingegen lag die Bevolkerungsdichte etwa in Indien im Jahr 2020 bei 469,7 Personen je Quadratkilometer
und das Land hatte mit 1,40 Milliarden mehr als doppelt so viele Einwohner wie Lateinamerika zusammen
(UN, 20233, b). Dabei ist die Besiedlungsfahigkeit Lateinamerikas auch nicht durch Wisten und andere land-
wirtschaftlich nicht nutzbare Flachen sehr stark eingeschrankt, wie dies etwa in Nordafrika der Fall ist.

Dass es in der Region noch zu einem starken Bevdlkerungsanstieg kommt, ist nicht zu erwarten. So lag die
zusammengefasste Geburtenziffer im Jahr 2021 bei nur 1,86 Kindern je Frau und damit unter dem bestands-
erhaltenden Niveau (Tabelle 2-1). Allerdings ist die Lage in den einzelnen Lédndern teilweise sehr unterschied-
lich. So erfolgten in Haiti mit 2,81 Kindern je Frau und in Bolivien mit 2,62 Kindern je Frau noch weit mehr
Geburten als fur den Bestandserhalt notwendig wéaren. Auch stechen diese beiden Lander mit einer ver-
gleichsweise geringen Lebenserwartung bei Geburt von nur 63,2 Jahren und 63,6 Jahren im Jahr 2021 heraus,
wohingegen der Wert fiir Lateinamerika insgesamt bei 72,2 Jahren lag. Besonders weit fortgeschritten ist der
demografische Wandel in Kuba, dessen Bevolkerung im Jahr 2021 bereits riicklaufig war. Hier waren auch
nur noch 27,7 Prozent der Bevolkerung unter 25 Jahren alt im Vergleich zu 39,9 Prozent in Lateinamerika
zusammen (Abbildung 2-2). Hingegen lagen die entsprechenden Anteile in Guatemala mit 53,8 Prozent und
in Haiti mit 51,8 Prozent noch Uber der Hilfte.

2 Bei der Betrachtung der Migrationsverflechtungen, wo dies eher der Fall sein kénnte, werden sie nicht mitbetrachtet.
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Tabelle 2-1: Indikatoren zur demografischen Entwicklung in Lateinamerika
Lander mit mindestens 10 Millionen Einwohnern, Stand 2021
Jahrliche Bevolkerungs- | Geburten je Frau (Zu- | Lebenserwartung bei

zunahme in Prozent sammengefasste Ge- Geburt in Jahren
burtenziffer)

Quelle: UN, 2022b

Mit einem Anteil von 67,5 Prozent waren im Jahr 2021 mehr als zwei Drittel der lateinamerikanischen Beval-
kerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren. Hingegen lag der entsprechende Anteil in
Deutschland nur bei 64,0 Prozent. Betrachtet man nur die Lander mit Gber 10 Millionen Einwohnern, finden
sich in Lateinamerika lediglich in Guatemala und Haiti niedrigere Werte als in Deutschland. Hingegen waren
die Anteile in den groBen Landern Brasilien mit 69,9 Prozent und in Kolumbien mit 69,7 Prozent besonders
hoch. Dabei erfolgen die meisten Wanderungsbewegungen im jlingeren Erwachsenenalter zwischen 15 und
34 Jahren (Geis-Thone, 2022a). Nimmt man nur diese Altersgruppe in den Blick, lag ihr Anteil in Lateinamerika
mit 32,3 Prozent im Jahr 2021 nahezu anderthalbmal so hoch wie in Deutschland mit 22,6 Prozent. Bis es hier
vor dem Hintergrund der Geburtenzahlen unterhalb des bestandserhaltenden Niveaus zu einem deutlichen
Rickgang kommt, wird es noch Jahre dauern, sodass die demografische Ausgangslage im Hinblick auf eine
starkere erwerbsbezogene Zuwanderung nach Deutschland insgesamt als sehr giinstig einzuschatzen ist.
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Abbildung 2-2: Altersstruktur der lateinamerikanischen Bevélkerung

Stand: 2021, Anteile in Prozent; Gesamtanteile 15- bis 64-Jahriger und 15- bis 34-Jahriger in Prozent rechts, Lander
mit mindestens 10 Millionen Einwohnern
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Kuba 15.8 11.9 13.6 23.0 Tl o2/ 255
Dominikanische Republik 27.4 17.4 16.1 13.1 65,5/33,5
Honduras 30.6 20.5 17.2 9.1 65,2/37,7

Deutschland ECH 101 125 22,9 64,0 /22,6

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

0 bis 14 Jahre m 15 bis 24 Jahre M 25 bis 34 Jahre ® 35 bis 49 Jahre © 50 bis 64 Jahre M 65 Jahre und alter

Quelle: UN, 2022b; eigene Berechnungen

Beschaftigt man sich mit den Potenzialen der Zuwanderung fiir die Gewinnung von Fachkraften fir den deut-
schen Arbeitsmarkt, darf man den Bildungsstand der Bevodlkerung in den moglichen Herkunftslandern nicht
auler Acht lassen. Dieser bestimmt nicht nur, wie viele Personen fiir einen Zuzug gegebenenfalls in Frage
kommen, sondern auch, welche Folgen ihr Weggang in ihren Herkunftsregionen haben kann. Aktuelle Daten
zu diesem Thema stellt die OECD im Rahmen ihres jahrlichen Bildungsmonitorings zur Verfligung. Allerdings
betrachtet dieses nur die Lander, die Mitglieder der OECD sind, was in Lateinamerika auf Chile, Costa Rica,
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Kolumbien und Mexiko zutrifft, und einige wenige weitere mit engen Verbindungen zu ihr, zu denen Argen-
tinien und Brasilien zahlen. In Abbildung 2-3 sind die Bildungsstande der 25- bis 64-jdhrigen und der 25- bis
34-jahrigen Bevolkerung im Jahr 2021 in diesen sechs Landern, in denen zusammen 70,5 Prozent der Ge-
samtbevolkerung Lateinamerikas leben (siehe oben), dargestellt. Vergleichsweise hohe Anteile an Personen,
die nicht mindestens einen hoheren sekundaren Bildungsabschluss erreicht haben, finden sich in der jlinge-
ren Altersgruppe nur noch in Costa Rica mit 45,0 Prozent und in Mexiko mit 44,2 Prozent. Insgesamt ist das
Bildungsniveau im Hinblick auf eine verstarkte Zuwanderung nach Deutschland allerdings auch hier als giins-
tig einzustufen.

Abbildung 2-3: Bildungsstand der Bevolkerung in lateinamerikanischen Landern

Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren und von 25 bis 34 Jahren, Stand: 2021

Brasilien 37.7 30.9 10.7

25 bis 34 sahre - [N T I\ 226 NN\
Mexiko 22.4 47.2 [ 99 |

25 bis 34 sahre - [ T EEE N\ +42 NN
oumbien - (RS I I \ \ N 328 NN
25 bis 34 sahre - [ENEOSI R\ 245 NN
Argentinien 4138 30.1
25 bis 34 sahre - [ASON T\ 270 NN
Chile* 40.5 224

Costa Rica 18.0 46.3 11.0

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

M Tertidrer Bildungsabschluss

B Hoherer sekundarer oder post-sekundarer Bildungsabschluss
Niedrigere schulische Bildung

B Keine schulische Bildung**

#® Niedrigere Schulische oder keine schulische Bildung

*Keine Daten zu den 24- bis 34-Jahrigen vorhanden; **genaue Kategorisierung: weniger als primare Bildung

Quelle: OECD, 2023; eigene Berechnungen
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International vergleichbare Statistiken zum Bildungsstand in den weiteren Landern Lateinamerikas stellt das
Barro-Lee Educational Attainment Dataset mit groReren zeitlichen Abstianden zur Verfligung (Barro/Lee,
2021). Allerdings ist seine Verlasslichkeit deutlich eingeschrankt. So arbeitet es in groBerem MaRe mit Schat-
zungen, da die zugrundeliegenden Zensusbefragungen und weiteren groRangelegten amtlichen Erhebungen
teilweise nur sehr sporadisch durchgefiihrt werden und inhaltliche Licken aufweisen (Barro/Lee, 2013). Auch
sind die Kategorien mit den OECD-Statistiken inhaltlich nicht vollstdandig deckungsgleich, weshalb hier auf
einen Ausweis der konkreten Ergebnisse verzichtet wurde. Es lasst sich jedoch feststellen, dass in Abbil-
dung 2-3 mit Chile eines der héchstqualifizierten Lander in der Region enthalten ist, wohingegen die Lage in
Guatemala und Haiti, den beiden Landern mit dem niedrigsten Qualifikationsniveau in der Region, sehr viel
unguinstiger als in Costa Rica und Mexiko ist. Die Verteilung der Bildungsniveaus in Lateinamerika insgesamt
kommt in Barro-Lee Educational Attainment Dataset den Werten fir Brasilien relativ nahe.

Damit es zu starkeren Wanderungsbewegungen von Arbeitskraften kommt, sind in der Regel entsprechende
finanzielle Anreize in Form hoherer Einkommen notwendig. Diese sind im Verhaltnis zwischen Deutschland
und Lateinamerika grundsatzlich vorhanden. So erreichte Lateinamerika im Jahr 2019 nur ein Bruttosozial-
produkt pro Kopf von 8.500 US-Dollar, im Vergleich zu 46.600 US-Dollar in Deutschland (Abbildung 2-4). Dabei
gibt es allerdings groRe Unterschiede zwischen den einzelnen Landern. Betrachtet man nur diejenigen unter
ihnen mit Gber 10 Millionen Einwohner lag der Wert in Chile mit 14.600 US-Dollar am hochsten und in Haiti
mit 1.300 US-Dollar am niedrigsten. Hingegen sind die Unterschiede zwischen den drei groRen Teilbereichen
Stdamerika mit 8.300 US-Dollar, Mittelamerika mit 8.800 US-Dollar und Karibik mit 9.200 US-Dollar ver-
gleichsweise Uberschaubar.

Abbildung 2-4: Bruttosozialprodukt pro Kopf in US-Dollar

Lander mit mindestens 10 Millionen Einwohnern

50.000 46.763
45.000
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Quelle: UN, 2022c; eigene Berechnungen
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Welchen Entwicklungsstand die Lander Lateinamerikas insgesamt erreicht haben, lasst sich anhand des Hu-
man Development Index (HDI) der Vereinten Nationen abschéatzen. Dieser betrachtet die drei Bereiche Wis-
sen, angemessener Lebensstandard und gesundes und langes Leben und teilt die Lander in die vier Katego-
rien mit niedrigem, mittlerem, hohem und sehr hohem Entwicklungsstand ein. In der niedrigsten findet sich
mit Haiti nur ein lateinamerikanisches Land, wohingegen in der hochsten Kategorie sieben lateinamerikani-
sche Lander vertreten sind. Die drei groBten Lander Brasilien, Mexiko und Kolumbien und damit auch die
Mehrheit der lateinamerikanischen Einwohner fallen in die zweithéchste Kategorie mit hohem Entwicklungs-
stand. Einen besonders hohen Entwicklungsstand hat der siidliche Teil des siidamerikanischen Kontinents,
der Argentinien, Chile und Uruguay umfasst. Ansonsten finden sich keine klaren groRrdaumigen regionalen
Gefalle. So sind die drei Teilbereiche Stidamerika, Mittelamerika und Karibik auch jeweils sowohl in der obers-
ten Kategorie mit sehr hohem Entwicklungsstand als auch in einer der beiden unteren Kategorien mit nied-
rigem oder mittlerem Entwicklungsstand vertreten.

Tabelle 2-2: Einordung der Linder Lateinamerikas im Human Development Index (HDI)

Lander mit unter einer Million Einwohnern kursiv, Stand 2021

Sehr hoher Entwicklungsstand:
Chile (42), Argentinien (47), Bahamas (55), Trinidad und Tobago (57), Costa Rica (58), Uruguay (58), Pa-
nama (61)

Hoher Entwicklungsstand:

Grenada (68), Barbados (70), Antigua und Barbuda (71), St. Kitts und Nevis (75), Dominikanische Republik
(80), Kuba (83), Peru (84), Mexiko (86), Brasilien (87), Kolumbien (88), St. Vincent und die Grenadinen (89),
Ecuador (95), Surinam (99), Dominica (102), Paraguay (105), St. Lucia (106), Guyana (108), Jamaika (110)

Mittlerer Entwicklungsstand:
Bolivien (118), Venezuela (120), Belize (123), El Salvador (125), Nicaragua (126), Guatemala (135), Hondu-
ras (137)

Niedriger Entwicklungsstand:
Haiti (163)

Quelle: UNDP, 2023

Im politischen Bereich kommen die meisten lateinamerikanischen Lander europdischen Standards sehr nahe.
So sind dem auf einer Expertenbefragung beruhenden Transformationsindex der Bertelsmann Stiftung zu-
folge von den Landern mit mindestens einer Million Einwohner lediglich Venezuela, Kuba, Haiti und Nicara-
gua als harte und Guatemala und Honduras als gemaRigte Autokratien zu werten (Tabelle 2-3). Die Ubrigen
Lander werden als Demokratien eingestuft, wobei nur Mexiko der niedrigsten Kategorie der ,stark defekten
Demokratien” zugerechnet wird. Die nachstfolgende Kategorie der ,defekten Demokratien” umfasst bereits
auch einige EU-Lander, wie Ungarn und Polen. Neben der politischen Transformation werden im Transfor-
mationsindex auch die wirtschaftliche Transformation und die Governance betrachtet, wobei im ersten Be-
reich vorwiegend der ordnungspolitische Rahmen, also etwa die Eigentumsrechte, und nicht die wirtschaft-
liche Lage an sich in den Blick genommen wird. Hier schneiden die lateinamerikanischen Lander mit Aus-
nahme Chiles, Costa Ricas und Uruguays vergleichsweise schlecht ab. Auch bei der Governance ist das Bild
durchwachsen. Dabei bestehen hier gerade in den groRen Landern Lateinamerikas noch deutliche Verbesse-
rungsbedarfe.
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Tabelle 2-3: Ergebnisse des Bertelsmann Transformationsindex

Lander mit mindestens einer Million Einwohner, Punktwerte auf eine Skala von 0 bis 10, Stand 2022

Brasilien Defekte Demokratie (7,05)

Stark defekte Demokratie
(5,95)

Defekte Demokratie (6,40)

Argentinien Defekte Demokratie (7,70)

Defekte Demokratie (6,45)

Venezuela Harte Autokratie (3,08)

Sich konsolidierende Demo-

Chil
e kratie (9,20)

Defekte Demokratie (7,00)

Guatemala GemaRigte Autokratie (4,10)

Bolivien Defekte Demokratie (7,05)

Harte Autokratie (3,87)
Harte Autokratie (3,53)

Dominikanische

Republik Defekte Demokratie (6,85)

GemaRigte Autokratie (4,42)

Nicaragua Harte Autokratie (3,65)

Paraguay Defekte Demokratie (6,55)

El Salvador Defekte Demokratie (6,70)

Sich konsolidierende Demo-

Costa Ri
osta Rica kratie (9,10)

Panama Defekte Demokratie (6,80)
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Eingeschrankt (6,61)
Eingeschrankt (6,07)

Eingeschrankt (6,50)
Eingeschrankt (5,75)
Eingeschrankt (6,68)
Rudimentar (2,21)

Weit fortgeschritten
(8,29)

Eingeschrankt (5,46)

Stark eingeschrankt (4,89)

Eingeschrankt (5,29)
Rudimentar (2,82)

Stark eingeschrankt (3,86)

Eingeschrankt (5,79)

Eingeschrankt (5,00)

Stark eingeschrankt (4,46)

Eingeschrankt (6,04)
Eingeschrankt (6,21)

Fortgeschritten (7,64)

Eingeschrankt (6,36)

Weit fortgeschritten
(8,29)

Eingeschrankt (6,18)

Eingeschrankt (6,46)

Politische Wirtschaftliche Governance-
Transformation Transformation Index

MaRig (4,42)
M3Rig (4,69)

MaRig (5,24)
MaRig (5,52)

Gut (5,77)
Gescheitert (1,44)

Sehr gut (7,15)

MaRig (4,88)
Schwach (3,36)
MaRig (5,54)
Gescheitert (2,94)
MaRig (4,46)

Gut (5,84)

Schwach (4,00)
Gescheitert (2,45)
Gut (5,77)

Gut (5,63)

Sehr gut (7,13)
MaRig (5,35)

Sehr gut (7,39)

Gut (5,79)

Gut (6,09)

Da der ordnungspolitische Rahmen und die Governance firr die Entwicklungsmoglichkeiten der Volkswirt-
schaften von Landern von groRer Bedeutung sind, ist damit zu rechnen, dass das Wohlstandniveau in Latein-
amerika auch auf langere Sicht deutlich niedriger sein wird als in Deutschland und entsprechende
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Wanderungsanreize bestehen bleiben. Dass sich vor diesem Hintergrund auch in groRerem MalRe Personen
ohne giiltige Einreisedokumente aus Lateinamerika auf den Weg nach Deutschland machen werden, ist al-
lerdings nicht zu erwarten. Dies gilt selbst fiir den eher unwahrscheinlichen Fall, dass es hier zu groReren
kriegerischen Auseinandersetzungen kommen sollte. Der Atlantik stellt fir derartige Migrationsformen au-
Rerhalb des legalen Rahmens ein sehr schwer zu tGberwindendes Hindernis dar, sodass diese sich auch in
Zukunft vorwiegend in Richtung der Vereinigten Staaten und nicht nach Europa orientieren dirften. Hier ist
die Lage letztlich spiegelbildlich zu den Fluchtbewegungen aus dem asiatischen und afrikanischen Raum, die
vorwiegend Europa zum Ziel haben und Nordamerika nur selten erreichen.

Betrachtet man die bisherigen Auswanderungsbewegungen aus Lateinamerika, waren die Vereinigten Staa-
ten auch das mit weitem Abstand wichtigste Zielland. Teilweise auf Schatzungen basierende Zahlen der Ver-
einten Nationen zu den internationalen Migrantenbestdanden zufolge hielten sich im Jahr 2019 rund 61,4 Pro-
zent der in einem anderen Land lebenden Lateinamerikaner in den Vereinigten Staaten auf. Dabei sind hier
die Puerto-Ricaner, wie auch die Bewohner aller anderer von Staaten auBer der Region abhangiger Gebiete
nicht mitberiicksichtigt. Allerdings handelte es sich bei 11,5 Millionen oder 49,5 Prozent dieser 23,2 Millionen
Lateinamerikaner in den Vereinigten Staaten um Personen aus dem Nachbarland Mexiko. Lasst man diese
auller Acht, lag der Anteil der Vereinigten Staaten an den Auswanderern aus den Ubrigen Landern Latein-
amerikas mit 45,1 Prozent deutlich niedriger. Das zweitwichtigste Zielland war Spanien mit insgesamt 2,4 Mil-
lionen Auswanderern aus Lateinamerika oder 6,3 Prozent. Bemerkenswerterweise lebten hier auch relativ
viele Personen aus dem portugiesischsprachigen Brasilien. Es folgen mehrere Lander in der Region, wobei es
sich hier vorwiegend um kleinraumige Wanderungsbewegungen, etwa zwischen Kolumbien und Venezuela
handelt. Das nachste Land aulRerhalb der Region ist Kanada mit einem Anteil von 2,4 Prozent.

Auf Deutschland entfallen mit einer Gesamtzahl von 211.000 Personen nur 0,6 Prozent der Auswanderer aus
Lateinamerika. Damit liegt das Land hinter einer Reihe weiterer europdischer Staaten, zu denen neben den
ehemaligen Kolonialmachten etwa auch Italien zahlt, aber noch vor dem ozeanischen Bereich mit den Ein-
wanderungslandern Australien und Neuseeland. Im Hinblick auf die flr die Entwicklung von Wanderungsbe-
wegungen sehr bedeutsamen ethnischen Netzwerke ist dies eine sehr ungiinstige Ausgangslage. So sind
diese innerhalb des amerikanischen Kontinents so stark, dass sie auch langfristig die Migration in die Verei-
nigten Staaten sehr stark beginstigen dirften. Hier haben die Zuwanderer aus Lateinamerika jedoch haufig
einen eher unglnstigen Stand in der Gesellschaft, was mit den relativ starken Wanderungsbewegungen au-
Rerhalb des legalen Rahmens in Zusammenhang steht (Parott, 2012). So kann es nichtsdestotrotz gelingen,
in Zukunft in noch starkerem Malle Fachkrafte aus Lateinamerika fir die europédischen Arbeitsmarkte zu ge-
winnen. Allerdings muss sich Deutschland dabei gegen Lander mit starkeren historischen Verbindungen zu
Lateinamerika durchsetzen, die vor dem Hintergrund des Uberall in Europa voranschreitenden demografi-
schen Wandels in den nachsten Jahren ebenfalls ein grolRes Interesse an einer verstarkten erwerbsbezogenen
Zuwanderung haben diirften. Dies diirfte es vergleichsweise schwierig machen, in Lateinamerika in groRerem
Mal3e Fachkrafte fir den deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen. Gleichzeitig ist die demografische und quali-
fikatorische Ausgangslage hier allerdings so glinstig, dass sich ein entsprechendes starkes Engagement den-
noch lohnen diirfte.
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Tabelle 2-4: Auswanderer aus Lateinamerika nach Ziellandern und -regionen

Nach Berechnungen der Vereinten Nationen, Stand: 2019

Lateiname- | Brasilien Argenti-
rika nien
Innerhalb 8.163.000 248.000 76.000 1.409.000 305.000 523.000
Lateinamerikas (21,6) (14,2) (0,6) (49,1) (30,1) (33,9)
23.207.000 460.000 11.490.000 798.000 215.000 526.000
(61,4) (26,3) (97,4) (27,8) (21,2) (34,0)
Kanada 924.000 31.000 86.000 75.000 21.000 32.000
(2,4) (1,8) (0,7) (2,6) (2,0) (2,0)
2.371.000 110.000 53.000 368.000 260.000 194.000
(6,3) (6,3) (0,5) (12,8) (25,6) (12,5)
Portugal 167.000 137.000 <1.000 1.000 1.000 <1.000
(0,4) (7,8) (0,0) (0,0) (0,1) (0,0)
642.000 116.000 9.000 41.000 72.000 117.000
(1,7) (6,6) (0,1) (1,4) (7,1) (7,6)
Vereinigtes Konigreich 459.000 47.000 10.000 27.000 12.000 8.000
(1,2) (2,7) (0,1) (0,9) (1,2) (0,5)
313.000 63.000 14.000 30.000 14.000 13.000
(0,8) (3,6) (0,1) (1,0) (1,4) (0,8)
Niederlande 274.000 19.000 5.000 16.000 4.000 4.000
(0,7) (1,1) (0,0) (0,6) (0,4) (0,3)
Deutschland 211.000 59.000 17.000 20.000 17.000 17.000
(0,6) (3,4) (0,1) (0,7) (1,7) (1,1)
Ubriges Europa 418.000 106.000 23.000 49.000 26.000 30.000
(1,1) (6,1) (0,2) (1,7) (2,5) (2,0)
245.000 190.000 2.000 kdA 3.000 50.000
(0,6) (10,9) (0,0) (0,3) (3,2)
Ubriges Asien 179.000 106.000 3.000 3.000 39.000 17.000
(0,5) (6,1) (0,0) (0,1) (3,8) (1,1)
Ozeanien 195.000 46.000 7.000 29.000 19.000 12.000
(0,5) (2,7) (0,1) (1,0) (1,9) (0,8)
35.000 7.000 1.000 4.000 5.000 <1.000
(0,1) (0,4) (0,0) (0,1) (0,5) (0,0)
*kdA — keine differenzierte Angabe
Quelle: UN, 2019; eigene Berechnungen
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3 Entwicklung der Zuwanderung aus Lateinamerika

Die lateinamerikanische Bevolkerung in Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten nahezu kontinuierlich
zugenommen (Abbildung 3-1). Lediglich zwischen den Jahren 2003 und 2004 ist ein starkerer Riickgang zu
beobachten, der allerdings nicht auf einen Auswanderungsprozess, sondern eine Korrektur des der Statistik
zugrundeliegenden Auslanderzentralregisters zurlickgeht. Jedoch ist die Entwicklung dabei nicht gleichmaRig
verlaufen. So war der Anstieg nach einer sehr dynamischen Phase in den 1990er-Jahren in den 2000er sehr
gering. In den 2010er-Jahren hatte die Zuwanderung aus Lateinamerika dann wieder stark zugenommen,
sodass die lateinamerikanische Bevolkerung in Deutschland bis zum 31.12.2021 eine Gesamtzahl von
168.000 Personen erreicht hat. Damit war sie eine der kleineren Zuwanderergruppen in Deutschland. So lag
ihr Anteil an allen Auslandern nur bei 1,4 Prozent. Allerdings ist dieser in den letzten Jahrzehnten ebenfalls
deutlich angestiegen. Lediglich in der Phase der insgesamt sehr starken Zuwanderung in der Mitte der
2010er-Jahre war hier ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen.

Abbildung 3-1: Entwicklung der lateinamerikanischen Bevoélkerung in Deutschland

Werte laut Ausldnderstatistik, bis 1989 nur Westdeutschland

180.000 1.8
160.000 1.6
140.000 1.4
120.000 1.2
100.000 1.0
80.000 0.8
60.000 0.6
40.000 0.4
20.000 0.2
0 0.0
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Personen e Anteil an der ausldandischen Bevolkerung
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen

Differenziert man nach Herkunftslandern, stammten mit 51.000 Personen 30,3 Prozent der Lateinamerikaner
in Deutschland am 31.12.2021 aus Brasilien (Abbildung 3-2). An zweiter Stelle folgten die Kolumbianer mit
22.600 oder 13,4 Prozent und an dritter die Mexikaner mit 19.200 oder 11,4 Prozent. Dariiber hinaus tber-
schritten nur noch die Peruaner die Marke von 10.000 Personen, wohingegen die Zahl der Argentinier als
viertgroRtem Land Lateinamerikas nur bei 7.700 Personen lag. Allerdings ist ihr Anteil an den sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigten Lateinamerikanern relativ hoch (siehe Abschnitt 4), weshalb sie hier auch eben-
falls getrennt betrachtet werden. Die Zuwanderung aus diesen funf Landern ist in den letzten Jahren sehr
unterschiedlich verlaufen (Abbildung 3-3). So haben die kolumbianische Bevolkerung in Deutschland zwi-
schen 31.12.2011 und 31.12.2021 um 105,3 Prozent und die mexikanische um 82,1 Prozent zugenommen,
wohingegen es bei der peruanischen nur 33,7 Prozent und bei der brasilianischen 50,5 Prozent waren. Noch
deutlich weniger dynamisch war die Entwicklung der Bevélkerung aus den Ubrigen mittelamerikanischen
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Landern und der Karibik mit einem Plus von nur 11,6 Prozent. Bei den Argentiniern lag der Anstieg bei
62,8 Prozent und bei verbleibenden (ibrigen siidamerikanischen Landern bei 64,6 Prozent.

Abbildung 3-2: Lateinamerikanische Bevoélkerung nach Landern in Deutschland

Anteile an der gesamten lateinamerikanischen Bevolkerung in Klammern, Stand: 31.12.2021

Brasilien e 51.000 (30,3)
Kolumbien [N 22.600 (13,4)
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Venezuela [ 8.900 (5,3)
Kuba [N 8.600 (5,1)
Argentinien [N 7.700 (4,6)
Dominikanische Republik - 6.600 (3,9)
Ubriges Stidamerika [ 10.900 (6,5)
Ubriges Mittelamerika und Karibik [N 11.500 (6,8)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen

Abbildung 3-3: Entwicklung nach Herkunftslandern
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen
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Betrachtet man die Migrationskontexte, sind sehr viele Lateinamerikaner im Rahmen der fiur die Fachkrafte-
sicherung besonders relevanten gesteuerten Formen der Erwerbs- und Bildungsmigration ins Land gekom-
men. So lagen am 31.12.2021 ihre Anteile an allen Personen mit Aufenthaltstiteln zur Erwerbstatigkeit bei
6,4 Prozent und an allen Aufenthaltstiteln zur Ausbildung bei 8,1 Prozent (Abbildung 3-4). Allerdings ist an-
zumerken, dass die Grundgesamtheiten hier jeweils nur Drittstaatsangehorige umfassen, da sich EU-Blirger
im Rahmen der Freizligigkeit zu jedem Zweck auch ohne Aufenthaltstitel in Deutschland aufhalten kénnen.
Kaum vertreten sind die Lateinamerikaner mit einem Anteil von nur 0,4 Prozent unter den Personen mit
Aufenthalten aus humanitdren Griinden. Beachtlich ist, dass der Auslanderstatistik zufolge am 31.12.2021
auch insgesamt 30.000 Personen ohne giiltigen Aufenthaltsstatus in Deutschland lebten3. Dabei kdnnte es
sich unter Umstanden teilweise auch um Personen handeln, die zwar noch im Auslanderzentralregister ge-
fuhrt werden, das Land aber tatsachlich bereits wieder verlassen haben, sodass die lateinamerikanische Be-
volkerung insgesamt etwas kleiner sein kdnnte.

Abbildung 3-4: Anteile der Lateinamerikaner an den verschiedenen Ausldndergruppen in Deutschland

Anteile in Prozent, Stand jeweils 31.12.2021
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Gesamt  Aufenthalt zur Aufenthalt zur ~ Familien- Unbefristete Aufenthaltaus  Sonstige Kein
Erwerbs- Ausbildung nachzug Nieder- humanitaren Aufenthalts- Aufenthalts-
tatigkeit lassungs- Grinden* formen status

erlaubnis
Lateinamerika B Siidamerika Mittelamerika und Karibik
... an den Drittstaatsangehorigen O... an den Drittstaatsangehdrigen ... an den Drittstaatsangehorigen 2021

*Inklusive Aufenthaltsgestattung und Duldung

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen

Betrachtet man die fiinf gréBten Lander Lateinamerikas getrennt, zeigen sich keine sehr groRen strukturellen
Unterschiede. Zwar sind die Anteile der Erwerbs- und Bildungsmigranten bei den Peruanern niedriger als bei
den Personen aus den anderen Herkunftslandern. Jedoch kann dies auf den etwas anderen zeitlichen Verlauf
der Zuwanderung zuriickgehen. So haben mit einem Anteil von 42,9 Prozent besonders viele der Peruaner in
Deutschland bereits eine dauerhafte Niederlassungserlaubnis.

3 Diese setzen sich aus den Kategorien ,,Ohne Aufenthaltstitel, Duldung oder Gestattung” und ,, Antrag auf einen Aufenthaltstitel
gestellt” zusammen, wobei Letzteres noch etwas haufiger ist.
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Tabelle 3-1: Lateinamerikanische Staatshiirger in Deutschland nach rechtlichen Rahmen

Stand: 31.12.2021, Anteile an allen Personen mit der jeweiligen Staatsangehdrigkeit in Prozent in Klammern

Lateiname- Brasilien Argenti-
rika nien

168.000 51.000 19.000 23.000 8.000 12.000
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Aufenthalt zur Erwerbs- 19.000 6.000 3.000 3.000 1.000 1.000
tatigkeit (11,3) (11,8) (17,2) (14,9) (16,7) (6,6)
Aufenthalt zur Ausbil- 17.000 5.000 3.000 3.000 1.000 1.000
dung (10,1) (9,0) (14,1) (14,1) (8,7) (9,7)
Familiennachzug 31.000 11.000 4.000 3.000 1.000 2.000
(18,3) (21,7) (20,3) (14,1) (16,1) (14,9)
Unbefristete Niederlas- 49.000 15.000 4.000 6.000 2.000 5.000
sungserlaubnis (29,4) (29,1) (21,7) (25,1) (20,7) (42,9)
Aufenthalt aus humani- 6.000 <1.000 <1.000 1.000 <1.000 <1.000
téren Griinden* (3,5) (0,6) (0,5) (5,9) (0,7) (1,2)
Sonstige Aufenthaltsfor- 16.000 6.000 1.000 2.000 1.000 1.000
A (9,5) (12,0) (5,2) (6,8) (14,0) (9,0)
Kein Aufenthaltsstatus 30.000 8.000 4.000 4.000 2.000 2.000
(17,9) (15,8) (21,0) (19,1) (23,3) (15,6)

*Inklusive Aufenthaltsgestattung und Duldung

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen

Beachtlich ist, dass die lateinamerikanische Bevolkerung in Deutschland mit einem Anteil von 59,0 Prozent
einen starken Fraueniberschuss aufweist, wohingegen bei der ausldandischen Bevolkerung insgesamt die
Manner in der Mehrheit sind (Abbildung 3-5). Besonders ausgepragt ist dieser mit Anteilen nahe zwei Drittel
bei den Peruanern und Brasilianern, wohingegen die Geschlechterverhaltnisse bei den Argentiniern mit
51,5 Prozent Frauen und den Mexikanern mit 54,8 Prozent vergleichsweise ausgeglichen sind. Dabei sind mit
einem Anteil von 90,7 Prozent fast alle Lateinamerikaner in Deutschland im erwerbsfahigen Alter zwischen
15 und 64 Jahren, wobei die Werte bei den Mexikanern und Kolumbianern mit jeweils 92,9 Prozent noch
hoher und bei den Brasilianern mit 90,1 Prozent leicht niedriger liegen (Abbildung 3-6). Mit Bevolkerungsan-
teilen von 55,1 Prozent und 55,9 Prozent finden sich dabei die meisten Mexikaner und Kolumbianer in der
friihen Phase des Erwerbslebens von 15 bis 34 Jahren, wahrend dies nur auf 34,3 Prozent der Peruaner zu-
trifft. Dabei kann der Altersbereich zwischen 15 und 24 Jahren eine Sonderstellung einnehmen, da in ihm
vielfach noch die spateren Phasen der Bildungswege und in ihrem Kontext auch die Bildungsmigration statt-
finden. Allerdings sind die Unterschiede hier mit Anteilen von 7,8 Prozent bei den Argentiniern und 12,8 Pro-
zent bei den Kolumbianern vergleichsweise liberschaubar.
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Abbildung 3-5: Geschlechterverhaltnis der lateinamerikanischen Bevolkerung in Deutschland

Anteile der Frauen in Prozent, Stand: 31.12.2021

Lateinamerika _ 59.0
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Alle Auslénder 46.6 [
30.0 35.0 40.0 45.0 50.0 55.0 60.0 65.0 70.0

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen

Abbildung 3-6: Altersstruktur der lateinamerikanischen Bevélkerung in Deutschland

Anteile in Prozent, Stand: 31.12.2021

Lateinamerika 5.3 NI} 34.0 13.7
Sidamerika 5.3 (Wi 34.0 13.6
Mittelamerika und Karibik 5.4 11.2 34.1 14.0
Brasilien = 6.5 8.9 31.7 14.1

Mexiko 4.8 11.4 43.7 6.7 !

Kolumbien 4.5 12.8 43.1 9.9 !

Peru 2.8BCK] 24.5 20.3

Auslander insgesamt 13.2 9.3

16.8

Argentinien 4.0 [WAS] 39.7 10.5
2.1

11.2 21.6
Gesamtbevolkerung 13.9 10.0 12.6 22.9
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Unter 15 ®15bis24 ™ 25bis34 m35 bis49 50 bis 64 W65 und mehr

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen
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Dennoch waren die Kolumbianer mit einem Anteil von 20,0 Prozent an den Studierenden aus Lateinamerika
an den deutschen Hochschulen deutlich starker und die Brasilianer mit 21,9 Prozent deutlich schwacher ver-
treten als an der Gesamtbevdlkerung (Abbildung 3-7). Nimmt man nur die Studierenden in den MINT-Fachern
in den Blick, andert sich das Bild etwas und die Mexikaner stechen mit 20,8 Prozent heraus. Bei ihnen ist der
MINT-Anteil an den Studierenden mit 52,9 Prozent auch noch deutlich héher als bei allen Lateinamerikanern
mit 44,2 Prozent und den Brasilianern mit 40,4 Prozent, was mit dem ausgeglicheneren Geschlechterverhalt-
nis in Zusammenhang stehen kénnte.

Abbildung 3-7: Lateinamerikanische Studierende in Deutschland

Im Wintersemester 2021/2022 bzw. im Wintersemester 2011/2012

25.000
19.521
20.000
15.000
11.198
10.000 8.622
5.000 4.274 J7yy 3393 3.900
1.727 1.7962.059 1.7191.871 e84 1.668 634 1.055
262 409 ’
Lateinamerika Brasilien Mexiko Kolumbien Argentinien Peru

2021/2022 m2021/2022 - MINT 2011/2012
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012, 2022; eigene Berechnungen

Betrachtet man abschliefend noch die regionale Verteilung der Zuwanderer aus Lateinamerika innerhalb
Deutschlands, zeigt sich ein dhnliches Bild, wie bei der erwerbsbezogenen Zuwanderung aus Drittstaaten
insgesamt (Geis-Thone, 2019). So liegen die Siedlungsschwerpunkte auf Ebene der Lander in den Stadtstaa-
ten und im stiddeutschen Bereich, der im letzten Jahrzehnt besonders wirtschaftsstark war (Abbildung 3-8).
Hingegen leben in den ostdeutschen Flachenlandern mit Ausnahme Sachsens nur sehr wenige Lateinameri-
kaner. Dabei war diese Sonderstellung Sachsens bei der erwerbsbezogenen Zuwanderung insgesamt in der
Vergangenheit so noch nicht zu beobachten (Geis-Thone, 2019).
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Abbildung 3-8: Bevodlkerungsanteile der lateinamerikanischen Bevoélkerung in den Landern

Anzahl je 10.000 Einwohnern, Stand: 31.12.2021
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen

4 Arbeitsmarktlage der Lateinamerikaner in Deutschland

In der Zeit zwischen Juni 2012 und Juni 2022 hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten La-
teinamerikaner in Deutschland von 30.200 auf 86.100 zugenommen. Dies entspricht mit einem Anstieg um
184,8 Prozent nahezu einer Verdreifachung (Abbildung 4-1). Besonders dynamisch verlaufen sind die Ent-
wicklungen dabei bei den Kolumbianern mit einem Plus von 308,8 Prozent, was mehr als einer Vervierfa-
chung entspricht, sowie bei den Argentiniern mit 266,1 Prozent und den Mexikanern mit 264,9 Prozent. Ab-
solut gesehen ist die Zahl der brasilianischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit einer Zunahme
um 17.200 Personen allerdings am starksten gestiegen. Setzt man die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten ins Verhaltnis zur Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahren kommt man auf einen Anteil
von 51,5 Prozent im Dezember 2021. Im Dezember 2011 hatte der entsprechende Wert noch nur bei
28,3 Prozent gelegen. Besonders hoch war die so ermittelte Beschaftigungsquote® im Dezember 2021 bei
den Argentiniern mit 60,5 Prozent.

4 Von der Definition der Bundesagentur fiir Arbeit weicht dies dahingehend ab, dass anstatt der sich sukzessive verschiebenden
Regelaltersgrenze fir die gesetzliche Rentenversicherung eine feste Obergrenze verwendet wird.
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Abbildung 4-1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung von Lateinamerikanern

Lateinamerika insgesamt linke Achse, einzelne Lander rechte Achse
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2023a; eigene Berechnungen

Abbildung 4-2: Beschaftigungsquoten von Lateinamerikanern

Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an allen Personen mit der jeweiligen Staatsangehorigkeit im
Alter zwischen 15 und 64 Jahren in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2023a; Statistisches Bundesamt, 2023; eigene Berechnungen
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Dabei ist im Blick zu behalten, dass nicht alle nach Deutschland kommenden Zuwanderer im erwerbsfahigen
Alter hier auch einer Beschaftigung nachgehen wollen. Insbesondere eine noch laufende hochschulische Aus-
bildung, aber auch familiare Verpflichtungen kdnnen dem entgegenstehen. Daher wurden in Abbildung 4-3
Arbeitslosenquoten mit einer auf die Arbeitslosen, sozialversicherungspflichtig und ausschlieRlich geringfiigig
Beschéftigten eingeschriankten BezugsgréRe® als zweiter Indikator fiir die Arbeitsmarktlage der Lateinameri-
kaner in Deutschland dargestellt. Hier findet sich zwischen Dezember 2011 und Dezember 2021 fir die La-
teinamerikaner insgesamt etwa eine Halbierung von 14,0 Prozent auf nur noch 7,1 Prozent. Diese sehr posi-
tive Entwicklung dirfte auf das Zusammenspiel aus einer verbesserten Arbeitsmarktintegration der Latein-
amerikaner, die bereits langer im Land leben, und einem verstarkten Zuzug von Personen mit glinstigeren
Perspektiven am Arbeitsmarkt zuriickgehen®. Besonders niedrig waren die Arbeitslosenquoten im Dezember
2021 bei den Mexikanern mit 3,8 Prozent und den Argentiniern mit 4,0 Prozent, bei denen gleichzeitig auch
die Beschaftigungsquoten am hdchsten waren.

Abbildung 4-3: Arbeitslosenquoten mit eingeschréankter BezugsgréBe von Lateinamerikanern

Anteile der Arbeitslosen an der Gesamtheit der Arbeitslosen, sozialversicherungspflichtig und ausschlieBlich gering-
fligig Beschaftigten (ohne Selbstdndige und Beamten) und in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2023a, b; eigene Berechnungen

Auch bei der beruflichen Positionierung ergibt sich ein sehr glinstiges Bild. So tibten im Juni 2022 insgesamt
38,9 Prozent der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Lateinamerikaner eine Experten- und Spezialis-
tentatigkeit aus, fiir die in der Regel ein Hochschulstudium oder ein Fortbildungsabschluss zum Meister, Tech-
niker oder Fachwirt notwendig ist, wohingegen die entsprechenden Anteile bei den Inlandern nur bei
29,7 Prozent und bei allen Auslandern bei 17,0 Prozent lagen. Im Juni 2015 betrug der entsprechende Wert
bei den Lateinamerikanern noch 30,8 Prozent, sodass sich auch hier in den letzten Jahren eine sehr dynami-
sche Entwicklung zeigt. Betrachtet man die einzelnen Herkunftslander getrennt, stechen die Mexikanern mit
55,7 Prozent und die Peruaner 31,4 Prozent im Juni 2022 heraus, wobei letzterer Wert immer noch deutlich
Uber dem Niveau der Inldnder liegt. Gleichzeitig war auch der Anteil der in einfachen Helferberufen Tatigen,

5 Im Vergleich zu den reguldren Arbeitslosenquoten, die in der BezugsgroRe auch noch die Beamten und die Selbststandigen enthal-
ten, sind diese etwas hoher.

6 Da die absolute Zahl der Arbeitslosen von 6.000 auf 6.700 gestiegen ist, konnte theoretisch allerdings auch nur ein Faktor aus-
schlaggebend gewesen sein.
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die in der Regel keinen berufsqualifizierenden Abschluss voraussetzen, bei den lateinamerikanischen sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten im Juni 2022 trotz eines deutlichen Riickgangs mit 25,5 Prozent noch
weit hoher als bei den inlandischen mit 12,9 Prozent. Allerdings kommen die Mexikaner diesem Niveau mit
14,5 Prozent bereits sehr nahe und im Vergleich zu den ausldndischen Beschéftigten insgesamt stellt sich die
Lage bei allen Lateinamerikanern auch deutlich gilinstiger dar.

Abbildung 4-4: Anspruchsniveaus der Beschiftigungen von Lateinamerikanern

Anteile an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Prozent im Juni 2022 und im Juni 2015
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Lateinamerika 2015 10.1 39.9 29.2
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M Experte - typischerweise langeres Hochschulstudium erforderlich
W Spezialist - typischerweise Meister, Techniker, Fachwirt oder Bachelorstudium erforderlich
Fachkraft - typischerweise beruflicher Abschluss erforderlich

B Helfer - typischerweise kein berufsqualifizierender Abschluss erforderlich

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2023a; eigene Berechnungen

Verstarkt wird dieses positive Bild noch, wenn man betrachtet, in welchen Branchen die Lateinamerikaner in
Deutschland beschéftigt sind (Tabelle 4.1). So sticht hier der IKT-Bereich, auf den nur 3,7 Prozent aller Be-
schaftigten entfallen, mit einem Anteil von 9,3 Prozent sehr stark heraus. Dieser diirfte vor dem Hintergrund
der voranschreitenden Digitalisierung fir den wirtschaftlichen Erfolg Deutschlands in den nachsten Jahren
von zentraler Bedeutung sein. Besonders hoch sind die Werte dabei bei den Argentiniern mit 12,9 Prozent
und den Brasilianern mit 11,5 Prozent. Ein weiterer Bereich, in dem die Lateinamerikaner mit einem Anteil
von 12,5 Prozent weit Gberproportional haufig arbeiten, sind das Immobilienwesen und die freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen. Hierzu zdhlen unter anderem auch die auBeruniversi-
taren Forschungseinrichtungen. Sehr stark vertreten sind die Lateinamerikaner mit einem Anteil von
16,5 Prozent ebenfalls im Gesundheits- und Sozialwesen, wo der Fachkraftebedarf vor dem Hintergrund der
alternden Bevolkerung in den nachsten Jahren stark steigen dirfte und bereits heute bei der Besetzung
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offener Stellen groRe Probleme bestehen. In besonderem MaRe gilt das mit Anteil von 22,0 Prozent fir die
Peruaner. Daruiber hinaus finden sich die Lateinamerikaner auch noch sehr haufig im Gastgewerbe, das auch
Zuwanderern mit einem unglinstigeren qualifikatorischen Hintergrund gute Einstiegsmoglichkeiten in den
deutschen Arbeitsmarkt bietet.

Tabelle 4-1: Branchenzugehorigkeit der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Lateinamerikaner

Branchen nach W2-2008 (Buchstabe oder Nummer der Kategorie in Klammern) Anteile an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Prozent im Juni 2022

Latein- Brasilien Argenti- Insge-
amerika nien samt

Gesundheits- und Sozial- 16,5 15,2
wesen (Q)

Freiberufliche, wissen- 12,5 11,8 18,1 15,7 11,6 10,7 8,0
schaftliche und techni-

sche Dienstleistungen,

Immobilienwesen (L, M)

Verarbeitendes Gewerbe 12,4 13,6 19,2 9,7 9,6 9,0 19,7
(C)

10,0 9,3 8,7 9,1 12,6 11,7 13,4

Gastgewerbe (I) 9,4 11,3 5,1 5,6 13,2 9,0 3,1

Information und Kommu- 9,3 11,5 10,6 9,8 12,9 6,0 3,7
nikation (J)

Sonstige wirtschaftliche 8,9 7,5 4,6 8,4 7,7 7,7 6,8
Dienstleistungen (Zeitar-

beit, Reinigungs-, Wach-

gewerbe, N)

Erziehung und Unterricht 6,7 5,8 7,3 8,4 6,9 8,9 4,1
(P)
Sonstige Branchen 14,4 13,6 10,3 13,7 16,4 14,9 25,9

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2023a; eigene Berechnungen

Die glinstige Positionierung am Arbeitsmarkt schldgt sich auch in den Einkommen der Lateinamerikaner in
Deutschland nieder. So lagen die mittleren monatlichen Bruttoléhne (Median) von Vollzeitbeschaftigen in
der Kerngruppe, also ohne Auszubildende, im Dezember 2021 bei den Mexikanern bei 4.546 Euro, bei den
Brasilianern bei 4.094 Euro, bei den Argentiniern bei 3.881 Euro und bei den Kolumbianern bei 3.811 Euro.
Hingegen kamen die Inlander nur auf 3.541 Euro. Die Peruaner unterschritten diesen Wert zwar mit
3.167 Euro, lagen damit aber immer noch weit Glber dem Niveau aller Ausldander von 2.638 Euro (Bundes-
agentur fir Arbeit, 2023a). Zusammenfassend lasst sich schlieRen, dass die Zuwanderer aus Lateinamerika
bereits heute in besonderem MalRe zur Fachkraftesicherung in Deutschland beitragen und kaum Handlungs-
bedarfe bei ihrer Arbeitsmarktintegration bestehen.
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5 Fazit und Ableitungen fiir die Politik

In den letzten Jahren war Deutschland bei der Zuwanderung aus Lateinamerika sehr erfolgreich. So ist die
Zahl der Personen mit den entsprechenden Staatsangehorigkeiten im Land zwischen den Jahren 2011 und
2021 um 60.200 oder 55,7 Prozent von 108.100 auf 168.300 gestiegen. Allerdings ist ihr Anteil an der auslan-
dischen Bevolkerung vor dem Hintergrund der insgesamt sehr starken Zuwanderung der 2010er-Jahre damit
sogar leicht von 1,6 Prozent auf 1,4 Prozent gesunken. Am deutschen Arbeitsmarkt leisten die Lateinameri-
kaner einen besonders groRen Beitrag zur Fachkraftesicherung. So waren 38,9 Prozent der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten unter ihnen im Juni 2022 in einem Experten- und Spezialistenberuf tatig, fiir den
in der Regel eine hochschulische Ausbildung oder ein Fortbildungsabschluss zum Meister, Techniker oder
Fachwirt notwendig ist. Auch arbeiteten sie Gberproportional haufig in der IKT-Branche, die vor dem Hinter-
grund der Digitalisierung fiir die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands zunehmend an Bedeutung gewin-
nen dirfte, und im Gesundheits- und Sozialwesen, das in besonderem MalRe von Fachkrafteengpassen be-
troffen ist.

Vor dem Hintergrund dieser insgesamt sehr gelungenen Integration in den deutschen Arbeitsmarkt stehen
Politik und Wirtschaft vor der Herausforderung, die Zuwanderung aus Lateinamerika weiter zu steigern. Da-
bei sollten die Potenziale allerdings nicht Gberschatzt werden. Zwar ist Lateinamerika mit einer Gesamtflache
von 20,1 Millionen Quadratkilometern sehr grof3, aber mit nur 32,2 Einwohnern je Quadratkilometer diinn
besiedelt. So lebten hier im Jahr 2021 insgesamt auch nur 654,1 Millionen Personen, was weniger als der
Halfte der indischen Bevolkerung von 1,40 Milliarden entspricht. Mit einem Anteil von 52,0 Prozent entfielen
mehr als die Halfte von ihnen auf Brasilien und Mexiko, die mit 213,8 Millionen und 126,4 Millionen auch als
einzige Lander Lateinamerikas mehr Einwohner als die Bundesrepublik Deutschland hatten. Nimmt man noch
die drei nachstgrofiten Lander Kolumbien, Argentinien und Peru hinzu, kommt man schon auf einen Anteil
von 71,9 Prozent der Gesamtbevdlkerung Lateinamerikas, wobei Peru mit nur 33,5 Millionen Einwohnern
bereits weit weniger als halb so bevélkerungsstark wie Deutschland ist. Fur die deutsche Migrationspolitik
flhrt dies zu einem Zwiespalt. Einerseits lohnen sich gezielte MalRnahmen zur Gewinnung von Fachkraften
fir den deutschen Arbeitsmarkt mit Blick auf die Gesamtzahlen der fiir die Zuwanderung in Frage kommen-
den Personen letztlich nur in den gréBten Landern. Andererseits ldsst man bedeutende Potenziale auller
Acht, wenn man sich allein auf diese fokussiert. Dabei besteht in Lateinamerika der groRe Vorteil, dass sowohl
die groRen Lander mit Ausnahme Brasiliens als auch die meisten kleineren spanischsprachig sind, sodass fur
die gezielte Ansprache von Fachkraften gegebenenfalls dieselben Werbekampagnen und Informationsmate-
rialen verwendet werden kdnnen.

Die grofite Konkurrenz im Wettbewerb um die international mobilen Fachkrafte aus Lateinamerika stellen
die Vereinigten Staaten dar. Allerdings ist die Ausgangslage dabei deutlich anders als in anderen Weltregio-
nen. So erfolgt ein bedeutender Teil der Wanderungsbewegung aus Lateinamerika in die Vereinigten Staaten
auBerhalb der legalen Zugangswege und von Personen, die ein niedriges Qualifikationsniveau mitbringen und
entsprechend fir die Fachkraftesicherung in Deutschland entsprechend weniger interessant wéaren. Vor die-
sem Hintergrund bestehen in der US-amerikanischen Bevolkerung teilweise auch gréRere Vorbehalte gegen-
Uber Zuwanderern aus Lateinamerika, sodass andere mogliche Ziellander, wie Deutschland, mit einer offenen
Haltung punkten kénnten. Neben den Vereinigten Staaten haben auch die Lander mit derselben Landesspra-
che grundsatzlich Vorteile im Wettbewerb um die international mobilen Fachkrafte aus Lateinamerika. Im
Fall Brasiliens ist dies nur das vergleichsweise kleine Portugal. Hingegen zdhlen bei den spanischsprachigen
Landern hierzu neben Spanien selbst auch die sidamerikanischen Lander Argentinien, Chile und Uruguay.
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Diese sind deutlich hher entwickelt als die tbrigen Teile Lateinamerikas und kénnen Zuwanderern vor dem
Hintergrund ihrer diinnen Besiedlung gegebenenfalls andere Entwicklungsmoglichkeiten bieten als Europa.
Daher diirfte es notwendig sein, sehr gezielt auf die in Frage kommenden Personen zuzugehen, um in groRe-
rem MaRe Fachkrafte aus Lateinamerika flr einen Zuzug nach Deutschland zu gewinnen.

Zunachst wird allerdings ein ordnungspolitischer Rahmen benotigt, der es Fachkraften aus Lateinamerika
moglichst einfach macht, nach Deutschland zu kommen. Derzeit wirken hier insbesondere die teilweise sehr
langen Verfahrensdauern noch hemmend (Geis-Thone, 2022b). Dabei unterscheidet sich Lateinamerika von
anderen potenziellen Herkunftsregionen auslandischer Fachkrafte, wie insbesondere auch Indien, dahinge-
hend, dass fur kurzfristige Aufenthalte in Deutschland zumeist keine Visumpflicht besteht. Insbesondere gilt
das auch fur die Einwohner der flinf groBten Lander (Auswartiges Amt, 2023). Wiirde man diesen Personen
die Moglichkeit einrdumen, Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit auch in Deutschland zu beantragen, wie sie
bei den US-Amerikanern bereits besteht, konnte dies den Problemdruck deutlich mildern. Hinzukommen
sollten Qualifizierungsangebote insbesondere im Bereich der deutschen Sprache in den Herkunftslandern
und in Deutschland, die den Zuwanderern die Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft weiter erleich-
tern.

Ein zweiter zentraler Faktor ist eine sehr gezielte, werbende Ansprache der fiir eine Erwerbszuwanderung
nach Deutschland in Frage kommenden Personen, wie sie die Online-Plattform ,,Make it in Germany“ bereits
betreibt. Diese war im letzten Jahrzehnt auch schon in den vier groRten Landern Lateinamerikas Brasilien,
Mexiko, Kolumbien und Argentinien aktiv, was einen Teil der positiven Entwicklung bei der Erwerbszuwan-
derung aus diesen Landern erkldaren kdnnte. Ein wichtiger Punkt ist dabei, dass nicht nur Werbung fir
Deutschland gemacht wird, sondern den zuwanderungsinteressierten Personen auch die Informationen zur
Verfligung gestellt werden, die sie bendtigen, um abzuschatzen, ob und unter welchen Voraussetzungen sie
nach Deutschland kommen kénnen und welche Perspektiven sie hier konkret haben. Zudem verfiigt ,,Make
it in Germany” liber eine Jobbdrse mit den bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten offenen Stellen, die
mit Personen aus dem Ausland besetzt werden kdnnen, und unterstiitzt so zuwanderungsinteressierte Fach-
krafte auch bei der Stellensuche in Deutschland. Deutlich weiterreichendere MaRnahmen zur Anwerbung
von Fachkraften im Ausland waren zwar grundsatzlich wiinschenswert, kdnnten aber daran scheitern, dass
sie von den (potenziellen) Herkunftslandern der Zuwanderer aus Furcht vor einem Brain-Drain nicht gutge-
heien wiirden. Neben einer deutlichen Ausweitung der Werbe- und FérdermaRnahmen fir die Zuwande-
rung von Fachkraften an sich, sollten in den nachsten Jahren Strategien dafiir entwickelt werden, dass sie in
Zukunft bei Wahrung einer sinnvollen Kosten-Nutzen-Relation auch besser in kleineren Landern eingesetzt
werden kdnnen. Dies betrifft nicht nur, aber insbesondere auch das teilweise sehr kleinteilig strukturierte
Lateinamerika.
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6 Abstract

Against the background of the baby boomers leaving the labour market, Germany will be increasingly de-
pendent on skilled workers from abroad in the coming years in order to secure growth and prosperity. At the
same time, demographic change is also progressing in the other EU countries, so that strong immigration can
no longer be expected from here, at least on balance. Hence German migration policy must direct its focus
to the non-European area. Here, preferably different regions should be addressed in order to avoid political
or economic shifts in individual countries leading to sharp drops in employment-related immigration to Ger-
many. One focus should be on the American countries south of the United States, which will be referred to
as Latin America in the following.

Although this region is very large with a total area of 20.1 million square kilometres, it is only home to
654.1 million people, less than half as many as India with 1.40 billion. By far the largest and most populous
country in the region is Brazil with 213.8 million inhabitants. Mexico follows in second place with 126.4 mil-
lion inhabitants. Together, these two countries already account for 52.0 percent of Latin America's popula-
tion. Adding the next three countries, Colombia, Argentina and Peru, one gets 71.9 per cent, despite the fact
that the region comprises a total of 33 independent states. Though the smaller countries have only very
limited potential for securing skilled labour in Germany, given their population size, they should not be com-
pletely disregarded when developing a corresponding strategy. Fortunately, Spanish is spoken in most of
them, as well as in the large countries except Brazil, so that possibly the same advertising campaigns and
information materials can be used. The basic conditions for increased skilled labour immigration to Germany
are basically favourable in the Latin American countries. However, Germany is in competition there for peo-
ple willing to migrate, especially with the United States, where already strong ethnic communities exist.
Hence, a sophisticated recruitment strategy is likely to be necessary in order to achieve larger numbers of
immigrants.

Germany has already been very successful in this area in recent years. The number of Latin Americans in the
country rose from 108,100 to 168,300 between 31 December 2011 and 31 December 2021, and at the same
time the share of employees subject to social insurance contributions among the 15- to 64-year-old Latin
Americans increased from 28.3 per cent to 51.5 per cent. In addition, with a share of 38.9 percent in June
2022, they were much more likely to be employed in expert or specialist occupations, which usually require
a university degree or advanced vocational degree to master craftsman and the like, than the domestic work-
force with only 29.7 percent. As well against the backdrop of a more frequent industry affiliation in the ICT
sector and health and social services, Latin Americans in Germany are already making a particularly large
contribution to securing skilled labour. This means that there is currently hardly any need for action regarding
their integration and the major challenge lies in attracting more people to move to Germany. In addition to
simplifying the entry process, this also requires approaching people who are eligible for skilled labour immi-
gration in a targeted, promotional way, as has already been done in recent years by the "Make it in Germany"
online portal, particularly in Brazil, Mexico, Colombia and Argentina.
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