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1 Executive Summary

Das Rheinische Revier steht vor einem groBen Wandel. Basierend auf den Empfehlungen der von der
damaligen Bundesregierung eingesetzten Kohlekommission wurde im Jahr 2020 ein vorgezogener
Kohleausstieg bis spatestens 2038 beschlossen. Die damit einhergehenden Abschaltungen der letzten
Kraftwerke betreffen direkt das Rheinische Revier, das groRte Braunkohlen-Abbaugebiet Europas. Die
neue Bundesregierung strebt nun eine Umsetzung des Kohleausstiegs bereits bis 2030 an.

Die installierte Nettoleistung der deutschen Braunkohlekraftwerke liegt bei gut 20 Gigawatt. Mit etwa
10 Gigawatt entfallt davon rund die Halfte auf das Rheinische Revier. Durch die Abschaltung der Kraft-
werke gehen in den Kohlerevieren Wertschopfung und Beschaftigung verloren. Im Rheinischen Revier
ist nach der geltenden Rechtslage mit einem Verlust von 14.400 Arbeitsplatzen bis 2039 zu rechnen.
Uber zwei Drittel der Arbeitspldtze werden aufgrund der schnellen Stilllegung eines GroRteils der Kraft-
werkskapazitdten bereits bis 2030 wegfallen. Um den Strukturwandel gezielt zu unterstitzen, wurde
neben dem Kohleausstiegsgesetz auch das Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen vom Deutschen
Bundestag und dem Bundesrat im Juli 2020 verabschiedet. Damit sollen die Kohleregionen bei der
Gestaltung des Strukturwandels unterstiitzt werden.

Die betroffenen Braunkohleregionen erhalten deshalb bis 2038 bis zu 14 Milliarden Euro Finanzhilfen
fiir investive MalRnahmen. Die Bundesregierung unterstitzt die Regionen mit weiteren bis zu 26 Milli-
arden Euro durch MalRnahmen in ihrer eigenen Zustandigkeit. Von diesen insgesamt 40 Milliarden Euro
entfallen 14,8 Milliarden Euro auf das Rheinische Revier. Dies ist eine historische Chance, um die Re-
gion zukunftsfest zu positionieren. 14,8 Milliarden Euro sind ein signifikanter Impuls: 18,9 Prozent des
aktuellen jahrlichen Bruttoinlandsproduktes des Rheinischen Reviers flieBen damit zusatzlich in den
nachsten rund 17 Jahren in die Region.

Mit der im Sommer 2021 seitens der Zukunftsagentur Rheinisches Revier vorgelegten zweiten Fassung
des Wirtschafts- und Strukturprogramms (WSP 1.1), das unter Beteiligung verschiedenster Akteure der
Region erarbeitet wurde, entstand ein Strategiepapier fir den eingeleiteten Transformationsprozess.
Die Landesregierung hatte mit der Zuordnung des Budgets von 14,8 Milliarden Euro zu den Forder-
schwerpunkten das Wirtschafts- und Strukturprogramm fiir das Rheinische Revier operationalisiert.
Diese Budgetverteilung auf die einzelnen Forderschwerpunkte dient als Ausgangspunkt der Berech-
nungen.

In der vorliegenden Studie wird der durch die Strukturférderung geschaffene Investitionsimpuls in
neue Arbeitsplitze ibersetzt. Uber eine fiir Nordrhein-Westfalen regionalisierte Input-Output-Tabelle
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, Literatur zur Wirkung von Infrastrukturinvestitionen
und eigenen Berechnungen zur Wirkung von Okosystem-Effekten analysiert das vorliegende Gutach-
ten, welche Wertschépfungs- und Arbeitsplatzeffekte durch die Strukturmittel ausgelost werden.

Strukturmittel kénnen im Rheinischen Revier knapp 27.000 neue Arbeitspldatze ermoglichen
Die 14,8 Milliarden Euro, die bis 2038 ins Rheinische Revier flieRen werden, konnen erhebliche Inno-

vationsimpulse und Wachstumseffekte erzeugen. Die Mittel werden einen Investitionsimpuls von vo-
raussichtlich rund 22,2 Milliarden Euro auslosen. Dies geschieht iber notwendige Kofinanzierungen
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von Land, Kommunen und Unternehmen sowie weitere Multiplikatoreffekte. Die Mittel flieBen in un-
terschiedlichste Projekte entlang der vier Zukunftsfelder Energie und Industrie, Ressourcen und Agro-
business, Innovation und Bildung sowie Raum und Infrastruktur, die die Sdulen des Wirtschafts- und
Strukturprogrammes fir das Rheinische Revier bilden. Die 22,2 Milliarden Euro 16sen Wertschopfungs-
potenziale in Hohe von liber 53 Milliarden Euro aus, indem sie direkt, indirekt, induziert und als Aus-
strahlungseffekte wirken.

Innerhalb dieser Zukunftsfelder gibt es drei Projektphasen, in denen die Mittel wirken:

Investitions- und Betriebsphaseneffekte. Zu Beginn des Forderzeitraums entstehen relativ viele
Arbeitsplatze in der Investitionsphase, da in den nachsten Jahren bspw. neue Gebaude oder Inf-
rastrukturen gebaut werden missen. Danach wird die Mehrheit der Arbeitsplatze in der Betriebs-
phase entstehen, bspw. im Rahmen von Innovationstransferprojekten wie der Digitalisierung des
Mittelstands, durch den Aufbau von Industrieallianzen oder den Betrieb von geférderten zusatz-
lichen Maschinen und Anlagen. Fiir diese beiden Phasen werden die 22,2 Milliarden Euro aufge-
wendet. Die Investitionsphase und die Betriebsphase fiihren bis 2038 zu durchschnittlich 4.100
bzw. 20.000 zusatzlichen Arbeitspldatzen im Vergleich zu 2021. Die dauerhafte Wirkung der Be-
triebsphaseneffekte wird nach 2038 umso gréRBer sein, je eher die Strukturmittel auf die Etablie-
rung neuer Prozesse, Produkte oder Geschaftsmodelle in Unternehmen einzahlen. Ein entschei-
dender Schlissel dafiir ist, dass die geférderten Projekte eine solch hohe Wirtschaftlichkeit ent-
falten, dass sie auch ohne Forderung weitergefiihrt werden.

Ausstrahlungseffekte. Durch die investierten Mittel kdnnen zusatzliche positive Effekte entste-
hen, indem eine neue wirtschaftliche Dynamik im Rheinischen Revier entsteht. Durch eine engere
Zusammenarbeit von Forschungseinrichtungen und Hochschulen mit Unternehmen, sich neu an-
siedelnden Unternehmen aufgrund einer leistungsfahigeren Infrastruktur und attraktiven Flachen
oder erhohten Startup-Aktivitaten entstehen zuséatzliche Arbeitsplatze. Als konkrete Beispiele
seien die in den aktuell laufenden Projektaufruf REVIER.GESTALTEN eingespeisten Projektvorha-
ben ,Innovationsplattform Entrepreneurship Center Rheinisches Revier” (ECRR) oder das , Al Vil-
lage” in Hirth (Campus im Themenfeld kiinstliche Intelligenz und Robotik) genannt, die Ausstrah-
lungseffekte flr das ganze Rheinische Revier und darliber hinaus erzeugen werden. Das Innovati-
ons-Okosystem in Hiirth wird so gezielt durch mehrere komplementére lokale Aktivititen ge-
starkt, wodurch zusétzliche sich selbst verstarkende Wachstumsimpulse entstehen kénnen. Nach
den ersten Anlaufjahren der Investitions- und Betriebsphase kommen sukzessive immer mehr Ar-
beitsplatze durch diese Ausstrahlungseffekte hinzu. Im Durchschnitt wird bis 2038 durch die Aus-
strahlungseffekte im Rheinischen Revier ein Aufbau von gut 2.800 Arbeitsplatzen im Vergleich zu
2021 erwartet. Im Jahr 2038 sind es zusatzlich rund 6.600 Arbeitsplatze.

Trend-Szenario

Aus diesen drei Projektphasen ergeben sich durchschnittlich iber den Foérderzeitraum knapp
27.000 zusatzliche Arbeitsplatze im Vergleich zu 2021 (Trend-Szenario). Damit wird ein Impuls geschaf-
fen, der die voraussichtlich wegfallenden rund 14.400 Arbeitsplatze durch die Abschaltung der Braun-
kohlekraftwerke mehr als kompensiert.

Abbildung 1-1 zeigt die Verteilung der zum Ausgangsjahr 2021 zusatzlich entstandenen Arbeitsplatze
im Beobachtungszeitraum. Im Trend-Szenario werden die meisten zusatzlichen Arbeitsplatze mit
knapp lber 35.000 im Jahr 2032 entstanden sein. Die Ausstrahlungseffekte wirken zu Beginn nur in
sehr kleinem Malie. Diese Effekte steigen aber tiber die Jahre kontinuierlich an. Im Jahr 2038 resultie-
ren aus dem Strukturfordergramm insgesamt knapp 34.000 zusétzliche Arbeitsplatze und damit knapp
20.000 mehr als durch den Kohleausstieg wegfallen. Dieser zusatzliche Effekt ist fiir das Rheinische
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Revier nicht nur aufgrund der in der Braunkohleindustrie wegfallenden Beschaftigung von groRer
struktureller Bedeutung, denn zugleich steht die energieintensive Industrie mit rund 50.000 Arbeits-
platzen im Rheinischen Revier vor einer besonderen Anpassungsleistung in Folge steigender Energie-
und CO,-Kosten.

Abbildung 1-1: Beschaftigungseffekte im Rheinischen Revier (Trend-Szenario)
Zusatzliche Arbeitsplatze durch Strukturférdermittel gegenliber 2021; im jahrlichen Durchschnitt Giber den Zeit-
raum 2022 bis 2038: 26.900
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Quelle: eigene Darstellung

Diese Arbeitsplatze werden allerdings nicht mit Sicherheit geschaffen. Hierfir ist der durchschnittliche
Erfolg von Investitionsentscheidungen nétig, wie er im Mittel in der 6ffentlichen Statistik und der em-
pirischen Literatur abgebildet wird. Wenn die Investitionen im Rheinischen Revier nicht diesen Erfolg
haben, werden weniger als die modellierten Arbeitsplatze entstehen. Die Chance ist indes, dass bei
einer effizienteren Nutzung der Mittel — beispielsweise fir Projekte, aus denen eine Gberdurchschnitt-
lich hohe Wertschopfung resultiert — auch noch bessere Effekte als im deutschen Durchschnitt reali-
siert werden kdnnen.

Strukturimpuls wirkt auch in Nordrhein-Westfalen und Deutschland

Die Strukturmittel dienen nicht nur der Weiterentwicklung des Rheinischen Reviers. Auch Zulieferer
und Menschen auBerhalb der Region profitieren von den Mitteln, die in den Bau und Betrieb der Pro-
jekte eingebunden werden. Die Ausstrahlungseffekte wirken ebenfalls (iber das Rheinische Revier hin-
weg, wenn bspw. Innovationsimpulse zwischen Unternehmen im Rheinischen Revier und den angren-
zenden Metropolen KoIn oder Disseldorf entstehen.

Zusatzlich zu den rund 24.100 Arbeitsplatzen, die im Rheinischen Revier in der Investitions- und Be-
triebsphase aufwachsen, entstehen so in Nordrhein-Westfalen rund 3.100 Arbeitsplatze und in
Deutschland rund 9.300 Arbeitsplatze. Die Ausstrahlungseffekte bewirken im Durchschnitt zusatzliche
rund 100 Arbeitsplatze in NRW und gut 400 Arbeitspldtze in Deutschland. Daraus ergibt sich fir
Deutschland ein Gesamteffekt von rund 13.000 Arbeitsplatzen, die durch die Strukturforderung aulRer-
halb des Rheinischen Reviers entstehen.
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Die zusatzlichen Arbeitsplatze miissen im Zusammenwirken aller Akteure erarbeitet werden

Von entscheidender Bedeutung fiir die Wirkung der 14,8 Milliarden Euro Strukturmittel sind unter-
schiedliche Stellschrauben, die im Rahmen zweier Szenarien (dynamisch und pessimistisch) modelliert
werden. Neben dem Trend-Szenario, das die wahrscheinlichste Entwicklung abbildet und zusatzliche
knapp 27.000 Arbeitsplatze modelliert, wurde noch ein dynamisches und ein pessimistisches Szenario
berechnet.

Das dynamische Szenario. Das optimistische Szenario geht von einem sehr engen, konstruktiven
und motivierenden Zusammenwirken der Akteure vor Ort aus, wodurch mehr und starkere Inno-
vationsimpulse entstehen, die Wirtschaft dynamischer wachst und die neuen Infrastrukturen ef-
fektiver genutzt werden. Aus einem hoheren Unternehmensengagement (bspw. indem mehr
Strukturmittel fir den Kauf von Maschinen und Anlagen investiert werden) im Rahmen der For-
derung koénnten die 14,8 Milliarden Euro auf rund 23,3 Milliarden Euro und damit rund 1,1 Milli-
arden Euro mehr als im Trend-Szenario gehebelt werden. Dadurch entstehen rund 3.400 weitere
zusatzliche Arbeitsplatze in der Investitions- und Betriebsphase. Das flihrt zu Positivspiralen: Zum
Beispiel konnten im Zusammenspiel von attraktiven Biiroflachen und einer guten verkehrlichen
Anbindung innerhalb eines entstehenden Startup-Okosystems Digitalparks gebaut werden, die IT-
Spezialisten anziehen und in Kooperation mit den Hochschulen und Unternehmen im Rheinischen
Revier Innovationsimpulse in die Region tragen. Durch solche Positivspiralen erhéhen sich in der
Modellierung die Ausstrahlungseffekte. Dadurch konnten im Mittel mehr als 1.600 weitere Ar-
beitsplatze im Betrachtungszeitraum kreiert werden. Der Gesamteffekt der Strukturmittel lage
damit bei durchschnittlich 31.900 Arbeitsplatzen bis 2038 und damit rund 5.000 Arbeitsplatze
Uber dem Trend-Szenario.

Das pessimistische Szenario. Dieses Szenario ergibt sich, wenn die Einbindung der Unternehmen
nicht in gewiinschtem MaRe gelingt, Mitnahme- und Substitutionseffekte bspw. beim Kauf von
Maschinen und Anlagen gréRer ausfallen, Synergieeffekte zwischen Projekten nicht realisiert wer-
den und dadurch die Ausstrahlungseffekte eine geringere Bedeutung entwickeln. Daraus ergibe
sich, dass die 14,8 Milliarden zunachst nur auf 21,1 Milliarden Euro (-1,1 Milliarden Euro im Ver-
gleich zum Trend-Szenario) gehebelt werden. Die Ubersetzung dieses Impulses in Wertschépfung
fallt kleiner aus, wodurch in der Investitions- und Betriebsphase rund 5.500 Arbeitsplatze weniger
als im Trend-Szenario entstiinden. Die Ausstrahlungseffekte verringern sich in diesem Szenario
um 1.000 Arbeitsplatze. Der Gesamteffekt der Strukturmittel lage damit bei durchschnittlich
20.300 Arbeitsplatzen pro Jahr bis 2038 und damit gut 6.500 Arbeitspldtze unter dem Trend-Sze-
nario.
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Abbildung 1-2: Beschiaftigungseffekte in drei Szenarien
Zusatzliche Arbeitsplatze durch Strukturférdermittel im Vergleich zum Basisjahr 2021
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Quelle: eigene Darstellung

Die Phase nach 2038

Die Strukturmittel wirken als massiver Dauerimpuls tGber rund 17 Jahre bis 2038 und unterstiitzen in
diesem Zeitraum den strukturellen Wandel. Im Vergleich zu anderen Strukturforderungen ist der lange
Forderzeitraum bei gleichzeitiger regionaler Mittelkonzentration von groRem Vorteil fir die Veranke-
rung langfristiger Ausstrahlungseffekte. Die Ausstrahlungseffekte bendtigen einige Jahre, damit sich
selbsttragende Prozesse entwickeln kdnnen, die auch nach der Férderperiode ihre Wirkung entfalten.
Werden die regelmaRigen finanziellen Impulse durch eine Strukturforderung zu friih beendet, kann
sich die Bedeutung dieser Ausstrahlungseffekte reduzieren.

Die zusatzlichen Arbeitsplatzeffekte in Hohe von rund 26.900 werden sich in der Zeit nach der Férde-
rung wieder reduzieren. Dies liegt darin begriindet, dass die Strukturmittelvergabe sowohl fiir Neu-
bauten als auch Innovationstransfer- und Weiterbildungsprojekte beendet wird. Die Investitions- und
Betriebsphase wird also nicht weiter durch laufende Mittel unterstiitzt. Die im Rahmen der Forderung
angeschafften Maschinen und Anlagen sowie gebauten Infrastrukturen werden sukzessive abgeschrie-
ben und entfalten damit eine immer geringere Wirkung tiber 2038 hinaus. Entscheidend ist, inwieweit
es Unternehmen gelingt, aus den Impulsen in der Betriebsphase zusatzliche Geschaftsmodelle am
Markt zu etablieren und somit selbsttragend weiterzufiihren.

Umso wichtiger sind zudem die langfristigen Ausstrahlungseffekte, da diese (iber den Forderzeitraum
hinaus wirken und sich weiter verstarken kdnnen — die Modellierung des dynamischen Szenarios zeigt,
dass die Ausstrahlungseffekte bis 2050 mehr als 10.000 zusatzliche Arbeitsplatze sichern wiirden. Des-
halb erscheint die lange Investitions- und Betriebsphase als hilfreich, weil dadurch Institutionen, Netz-
werke, neue Unternehmen und Startups gegriindet, etabliert und verankert werden kdénnen, die den
Ubergang in die Phase ohne weitere Investitionsimpulse erleichtern.
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Wichtige Hebel, um moéglichst groe Effekte zu erzielen

Es gibt wichtige Hebel, die maRgeblich zum Erfolg der Strukturférderung beitragen. Diese Hebel mis-
sen die drei unterschiedlichen Phasen adressieren. Grundsatzlich bringen Investitionen in der friihen
Phase Quick Wins, weil hierdurch ein ziigiger Arbeitsplatzaufbau bspw. durch Planung und Bau von
Infrastrukturen entsteht. Diese Quick Wins werden gleichwohl selbst nicht langfristig aufrechterhalten,
sondern legen das Fundament fir die Betriebsphase und die langfristig wirkenden Ausstrahlungsef-
fekte. In der Betriebsphase miissen moglichst viele Unternehmen eingebunden werden, um die Dyna-
mik zu erh6éhen, einen gemeinsamen Aufbruch zu ermdéglichen und Vernetzungen zu intensiveren. Eine
gesteigerte regionale Attraktivitat und Ubergreifende Innovationsaktivitdaten bilden Treiber fur Aus-
strahlungseffekte tiber das Jahr 2038 hinaus. Folgende Hebel erscheinen als besonders relevant fir die
bestmogliche Entfaltung der entstehenden Potenziale:

Auswahl und Priorisierung der Projekte als Schlissel zum Erfolg. Ganz entscheidend zur Erzielung
moglichst grolRer Effekte sind Projekte mit hohem Innovationsgrad und groRen Wertschopfungs-
potenzialen. Wertschdpfung entsteht insbesondere in den Bereichen Industrie, Innovation (wo-
mit bspw. Projekte im Rahmen der digitalen und 6kologischen Transformation adressiert werden)
und Infrastruktur, die das Riickgrat fir viele weitere Aktivitdten bildet. Dazu gehort die Nutzung
der Impulse der Hochschulen und Forschungseinrichtungen ebenso wie ein erfolgreiches Startup-
Okosystem, das zur Dynamisierung der Wirtschaft beitragt. Die Projektauswahl sollte im Sinne
einer Bestenauslese erfolgen, also in wettbewerblichen Verfahren unter Einbeziehung der regio-
nalen Akteure. Das Rheinische Revier sollte entlang seiner Starken ein klares Kompetenzprofil ent-
wickeln und dies konsequent arbeitsteilig und synergetisch verfolgen. In diesem Sinne sollten
durch die Strukturforderung in thematisch konzentrierter Art Entwicklungsakzente gesetzt wer-
den, um der Gefahr entgegenzuwirken, die Mittel unspezifisch und zu breit in der Flache einzu-
setzen. Der im Wirtschafts- und Strukturprogramm implementierte starkenorientierte Ansatz ent-
lang von definierten Zukunftsfeldern greift dies auf. Ausstrahlungseffekte entstehen insbeson-
dere durch Mittelkonzentrationen auf groRere Projekte, die eine lberregionale wirtschaftliche
Bedeutung entfalten.

Intensive Einbindung der Unternehmen unterstiitzen. Je mehr Unternehmen in die Férderpro-
gramme eingebunden werden, desto groRer werden die positiven Effekte. Dies liegt zum einen
an der steigenden Kofinanzierung und zum anderen an den positiven Wirkungen auf Produktivitat
und Wachstum, wodurch Zweit- und Drittrundeneffekte im Sinne neuer und erfolgreicherer Ge-
schaftsmodelle entstehen. Entscheidend ist deshalb, dass Unternehmen gezielt lUber die spezifi-
schen Chancen informiert werden, die sie mit dem Férderprogramm verbinden kénnen. Den Un-
ternehmen miissen bestmogliche Rahmenbedingungen fiir unternehmerische Aktivitaten gebo-
ten werden. Dazu kdnnen bspw. Peer-to-Peer-Matchings zwischen Unternehmen und mit For-
schungsinstituten, Hochschulen, Startups und dem Projekttrager, gezielte (digitale) Informations-
veranstaltungen oder ein leistungsstarkes Help Desk beim Projekttrager, das aktiv auf Potenzial-
unternehmen zugeht, beitragen.

Unbirokratische beschleunigte Prozesse gewahrleisten. Ein schnelleres Verfahren ohne grof3en
birokratischen Aufwand ist ein Schliissel fur die Einbindung mdoglichst vieler Unternehmen. Hier
sollten mit der Bundesregierung schnell effiziente Lésungen gefunden werden. Im Frihjahr 2021
konnten die ersten Projekte im Regelverfahren bewilligt werden. Die ersten Gelder sollten zligig
verausgabt werden. Eine optimale Kooperation zwischen den beteiligten Fachressorts unterei-
nander und Akteuren in der Region sind entscheidend, um Synergieeffekte bei bereits bewilligten
Projekten zu heben.
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Ausstrahlung durch Nutzung von Synergieeffekten. Nur durch die Kooperation der Akteure inner-
halb und zwischen Themenfeldern (Stichworte intelligente Spezialisierung und cross innovation
lasst sich ein klares Kompetenzprofil fiir das Rheinische Revier entwickeln. Aufgrund der eindeu-
tigen und relativ konzentrierten raumlichen Abgrenzung des Reviers lassen sich positive Ausstrah-
lungseffekte durch raumliche Nahe realisieren. Das Konzept der verwandten Vielfalt weist darauf
hin, dass vielfach Innovationen an technologischen Randern entstehen, indem miteinander tech-
nologisch verwandte Branchen miteinander kooperieren. Die technologische Verwandtschaft
fuhrt zu cross innovationswischen einzelnen Branchen. Die intelligente Spezialisierung wiederum
flhrt zu einer vertieften Arbeitsteiligkeit und damit den Fokus auf begrenzte Prioritdten entlang
regionaler komparativer Vorteile, durch die hohe Komplexitdten aktueller Innovationsprozesse
besser beherrscht und Wettbewerbsvorteile erarbeitet werden kénnen.

Neben diesen Hebeln gibt es weitere Ansatzpunkte, die mittelbar dazu beitragen, die Strukturférder-
potenziale bestmaoglich zu entfalten:

Regionale Attraktivitdit erh6hen. Wenn die Ausstrahlungseffekte der RWTH Aachen oder des
FZ Jilich in die Region erhdht werden, engere Innovationstransfernetzwerke zu den Unterneh-
men vor Ort etabliert werden und sich neue attraktive Unternehmen ansiedeln, kénnte das Rhei-
nische Revier noch besser von den endogenen Potenzialen profitieren. Damit einhergehen sollte
eine Aufbruchstimmung, in deren Folge sich die regionalen Akteure gemeinsam dafir einsetzen,
die weichen Standortfaktoren weiter zu verbessern, attraktive Immobilienprojekte in die Umset-
zung zu bringen und die im Rahmen der Strukturforderung entstehenden Leuchtturmprojekte of-
fensiv zu bewerben, um das Image positiv zu starken.

Gemeinschaftsgefiihl starken. Wenn ein ,Wir-Geftihl“ in der Region geweckt und weiterentwi-
ckelt wird, kénnen die selbsttragenden Ausstrahlungseffekte iber 2038 hinaus richtig an Fahrt
gewinnen. Die Akteure des Rheinischen Reviers sitzen in einem Boot und missen sich gemeinsam
gegen internationale Metropolregionen wie Randstad oder Mailand und deutsche Metropolregi-
onen wie Hamburg oder Berlin-Brandenburg behaupten — dazu gehdrt auch ein optimales, ge-
meinsames Standortmarketing. Unterschiedliche lokale Hot-Spots entlang der Kernkompetenzen
im Rheinischen Revier, in denen mehrere Projekte miteinander verschrankt werden — bspw. um
cross innovationsu realisieren — erscheinen sinnvoll, um die Ausstrahlungseffekte zu verstarken.

Projektevaluierung und -rekalibrierung sicherstellen. Das Strukturprogramm sollte kontinuierlich
beobachtet und evaluiert werden, um Erfolge und Misserfolge moglichst schnell identifizieren zu
kénnen. Durch Rekalibrierungen des Forderdesigns kann dann schneller gegengesteuert werden,
um nicht unnotig Potenziale zu verschenken. Es sollten Befragungen und Interviews bei im Struk-
turprogramm engagierten Unternehmen und solchen, die sich bisher noch nicht engagiert haben,
durchgefihrt werden, um Best-Practices, Hemmnisse und Losungen herauszuarbeiten.

Industrielle Flachenpotenziale realisieren und bestehende Flachenverfiigbarkeit strategisch nut-
zen. Freie Industrieflachen von mehr als 100 ha sind in ganz Deutschland — und vor allem in der
Ndhe von Metropolen — nur noch selten zu finden. Im Rheinischen Revier ergibt sich durch den
Strukturwandel eine Jahrhundertchance beziiglich verfligbarer Industrieflichen von veritabler
GrolRe. Die Ansiedlung von Tesla im brandenburgischen Griinheide ist nur das prominenteste Bei-
spiel dafir, wie wichtig gut erschlossene Industrieflachen von bestenfalls 100 ha und mehr sind,
um wegweisende Produktionsstatten und internationale Weltkonzerne nach Deutschland zu lo-
cken. Bei der Widmung eines Teils der durch die Energiewende freiwerdenden Flachen zu Indust-
rieflaichen hatte das Rheinische Revier die groRe Chance, Unternehmen mit groRer Strahlkraft an-
zusiedeln und entlang dieser eigene Potenziale Gber Startups, Coworkingspaces und Innovations-
hubs zu férdern.
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Offenheit und Mut fiir noch nicht absehbare, radikale Technologiespriinge haben. Bei der Vergabe
von Fordermitteln sollten mit Blick auf die 2030er Jahre inhaltliche Freiheitsgrade eingeplant wer-
den. Es gibt Trends, deren Bedeutung schon heute absehbar ist, wie bspw. in den Feldern Cyber-
security, Virtual Reality oder Energiespeichertechnologien. Das Rheinische Revier sollte aber auch
immer wieder priifen, ob sich neue Basistechnologien (bspw. Quantencomputing) in der fortge-
setzten Entwicklung oder ersten Anwendung befinden, die hohes wertschépfendes Potenzial ver-
sprechen. Dann gilt es, flexibel solche Technologien gezielt zu férdern, um im Rheinischen Revier

einen Vorsprung bei der Vorlaufzeit (time to market) zu erzielen.

Methodik

In der vorliegenden Studie wurde das in den letzten zehn Jahren kontinuierlich weiterentwickelte
IW-Impactmodell genutzt und auf die Spezifika der Strukturférderung im Rheinischen Revier ange-
passt.

Das Modell differenziert zwischen sechs verschiedenen Investitionsfeldern: Verkehrsinfrastruktur,
Infrastruktur ohne Verkehr, Humankapital, Forschung und Entwicklung, Investitionen in den priva-
ten Sektor und in Management und technischer Unterstiitzung. Damit werden alle Investitionsfel-
der einbezogen, die auch im Impactmodell RHOMOLO des europaischen Joint Research Centers
betrachtet werden. Zudem unterscheidet das Modell zwischen vier verschiedenen Effekten: Die
direkten, indirekten und induzierten Effekte werden auf Basis von Input-Output-Analysen quanti-
fiziert, wahrend die Ausstrahlungseffekte liber den Ansatz der Produktionsfunktion und 6kono-
metrischer Methoden unter Einbezug des IW-Regionalrankings bestimmt werden. Die Modellie-
rung begriindet sich auf verschiedenen Annahmen, wie die durchschnittliche statistische Nut-
zungsdauer von Investitionsgutern, Time Lags zwischen Kauf und Inbetriebnahme, Produktivitats-
gewinnen und moglichen Mitnahme- und Substitutionseffekten von Fordermitteln.

Das IW-Impactmodell kommt zu Ergebnissen fiir das Rheinischen Revier, die in den Spannweiten
der (inter)nationalen Literatur fiir die Effekte von Forderprojekten liegen. Der Vergleich beruht auf
empirischen Analysen, die bspw. das Impactmodell RHOMOLO des europdischen Joint Research
Centers (Barbero und Salotti 2021; Crucitti et al. 2021; Lecca et al. 2018) anwenden sowie auf na-
tionalen Impactberechnungen (Dullien et al., 2021).
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2 Einordnung

Politische Weichenstellungen fiir mehr Klimaschutz

Der Klimaschutz und die hierfiir erforderlichen Mallnahmen gewinnen international an Bedeutung.
Wichtiger Meilenstein ist dabei das Pariser Klimaabkommen von 2015, in dem sich die globale Staa-
tengemeinschaft auf das Ziel verpflichtet, die Erderwdarmung auf deutlich unter zwei Grad gegeniber
dem vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen. Als Ergebnis der UN-Klimakonferenz in Glasgow im Herbst
2021 wurden Verpflichtungserklarungen fir konkrete Klimaschutzmalnahmen unterzeichnet.

Als Reaktion auf diese internationalen Vereinbarungen sind die Europaische Union und die Bundesre-
publik Deutschland in den letzten Jahren zu deutlich ambitionierteren Klimaschutzzielen ibergegan-
gen. Der Green Deal der Europdischen Union formuliert das Ziel, bis 2050 zum weltweit ersten klima-
neutralen Kontinent zu werden, und definiert die hierfir erforderlichen MaRnahmen. In Deutschland
sieht das im August 2021 in Kraft getretene novellierte Klimaschutzgesetz Klimaneutralitdt bis 2045
vor. Auf dem Weg dorthin sollen die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 65 Prozent und
bis 2040 um mindestens 88 Prozent gegentiber 1990 reduziert werden. Das Klimaschutzgesetz defi-
niert zudem konkrete Treibhausgasreduktionsziele fiir die Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Ge-
baude, Verkehr, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft.

Vorgezogener Kohleausstieg

Im Bereich Energiewirtschaft sehen die energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesrepublik die
Umstellung der Energieversorgung von fossilen Brennstoffen hin zu regenerativen Energien vor. Auf
der Grundlage von Empfehlungen der durch die Bundesregierung 2018 einberufenen Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” haben Bundestag und Bundesrat mit dem im August
2020 in Kraft getretenen Kohleverstromungsbeendigungsgesetz die schrittweise Reduzierung und Be-
endigung der Braun- und Steinkohleverstromung in Deutschland bis spatestens 2038, nach Méglichkeit
bereits bis 2035 festgelegt. Das Kohleverstromungsbeendigungsgesetz formuliert im Bereich der
Braunkohleverstromung einen kraftwerks- und blockscharfen Ausstiegspfad fiir die deutschen Braun-
kohleregionen.

Das Rheinische Braunkohlerevier, auf das Uber die Halfte der bundesweiten Kraftwerkskapazitaten und
Braunkohleférdermengen entfallt, schreitet beim Ausstieg aus der Braunkohleverstromung schneller
als die ubrigen deutschen Braunkohlereviere voran und leistet dadurch einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der nationalen und européischen Klimaschutzziele. Das Kohleverstromungsbeendigungs-
gesetz sieht bislang vor, dass im Rheinischen Revier von der im Jahr 2020 installierten Kraftwerksleis-
tung von rund 8,8 Gigawatt bereits bis Ende 2022 rund 2,8 Gigawatt stillgelegt werden. Bis 2025 sollen
weitere rund 0,3 Gigawatt, bis Ende 2030 weitere rund 2,6 Gigawatt folgen. Die Braunkohlekraftwerks-
kapazitaten wiirden entsprechend auf rund 6,0 Gigawatt ab 2023, 5,7 Gigawatt ab 2025 und 3,1 Giga-
watt ab 2030 sinken. Damit werden im Rheinische Revier bereits bis 2030 rund zwei Drittel der Kraft-
werkskapazitaten stillgelegt. Die Stilllegung der drei nach 2030 verbleibenden Kraftwerksblocke ist bis-
lang fiir spatestens Ende 2038 vorgesehen und soll nun vorgezogen werden. Entsprechend dieses Aus-
stiegspfades verringern sich auch die aus den Tagebauen bezogenen Rohstoffmengen. Von den heute
aktiven Tagebauen Garzweiler |, Garzweiler 1l, Hambach und Inden Il sollte nach 2030 allenfalls noch
der Tagebau Garzweiler Il weiter betrieben werden.
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Die neue Bundesregierung, die im Dezember 2021 die Regierungsgeschiafte ibernommen hat, plant
gemaR ihrem Koalitionsvertrag, den Ausstieg aus der Kohleverstromung idealerweise schon bis 2030
zu vollziehen. Der Koalitionsvertrag verweist in diesem Zusammenhang auch auf die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts von April 2021, wonach die bislang bestehenden Vorgaben des Gesetzge-
bers fir eine Minderung der deutschen Treibhausgasemissionen ab dem Jahr 2031 nicht ausreichend
seien.

Wirtschaftliche Auswirkungen auf das Rheinische Revier

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung sowie die damit einhergehende Verringerung von Rohstoff-
und Veredelungsbedarfen wird nach der bestehenden Rechtslage dazu fiihren, dass die Braunkohlein-
dustrie im Rheinischen Revier bis zum Jahr 2038 sukzessive schrumpfen wird. Dabei wird die Region
aufgrund der regionalen Vorleistungs- und Zulieferverflechtungen sowie den hiermit einhergehenden
einkommensinduzierten Wirkungen mit wegfallender Wertschopfung und Beschaftigung konfrontiert
sein. Hieraus ergeben sich immense strukturelle Herausforderungen.

Nach Berechnungen des RWI-Leibniz-Instituts fir Wirtschaftsforschung wird die von der Braunkohle-
verstromung abhangige direkte, indirekte und induzierte Wertschopfung innerhalb des Rheinischen
Reviers nach dem bisherigen Ausstiegspfad von jahrlich 1,4 Mrd. Euro in 2019 auf 1 Mrd. Euro in 2023
und 0,5 Mrd. Euro ab 2030 sinken. Kumuliert ist mit regionalen Wertschopfungsverlusten von 7,3 Mrd.
Euro bis zum Jahr 2030 und 16,6 Mrd. Euro bis zum Jahr 2038 zu rechnen (RWI, 2021).

Mit Blick auf den Arbeitsmarkt im Rheinischen Revier rechnet das RWI bei einem Kohleausstieg 2038
mit einem Riickgang der von der Braunkohleverstromung abhangigen direkten, indirekten und indu-
zierten Beschaftigung von bis zu 14.400 Arbeitsplatzen auf rund 8.200 Arbeitsplatze in 2025 und rund
4.400 Arbeitsplatze ab 2030. Somit gehen bereits bis 2030 lGber zwei Drittel der Arbeitsplatze verloren.
Ab 2039 werden auch diese Arbeitsplatze wegfallen. Der Kohleausstieg soll nun auf 2030 vorgezogen
werden. Zu berlicksichtigen ist zudem, dass die Braunkohleindustrie auch weit (iber die Grenzen des
Rheinischen Reviers hinaus standortpragend ist. So hdangen im gesamten Bundesland Nordrhein-West-
falen 21.000 Arbeitsplatze und eine Wertschopfung von rund 2,1 Mrd. Euro im Jahr von der Braunkoh-
leverstromung im Rheinischen Revier ab.

Starke Wechselwirkungen gibt es dariber hinaus in weiteren, liber die Vorleistungs- und Zulieferer-
branchen hinausgehenden Sektoren. Dies gilt insbesondere fiir die energieintensiven Industrien, fr
die die Braunkohleindustrie bisher verlasslicher und kostenginstiger Energielieferant ist. Nach Berech-
nungen des RWI koénnten steigende Energiepreise alleine im Rheinischen Revier bis zu 20.000 der
50.000 Arbeitsplatze gefahrden. Ihre Zukunft hangt wesentlich davon ab, ob es gelingt, die Produkti-
onsprozesse und Produkte wettbewerbsfahig an die steigenden Energiepreise anzupassen.

Ein auf 2030 vorgezogener Kohleausstieg wiirde fiir das Rheinische Revier mit zusatzlichen strukturel-
len Belastungen einhergehen. So wiirden rund 2.800 Arbeitsplatze acht Jahre friiher als geplant weg-
fallen. Weitere rund 1.700 Arbeitsplatze waren indirekt betroffen. Im Zeitraum von 2031 bis 2039 gin-
gen zusatzlich 4,1 Milliarden Euro an Wertschopfung verloren.

Von der Bundesregierung zugesicherte Strukturmittel

Ebenfalls auf Empfehlung der Kommission , Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” haben
Bundestag und Bundesrat im Jahr 2020 das Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen beschlossen, in
dessen Rahmen der Bund die besonders stark vom Kohleausstieg betroffenen Regionen finanziell beim
bevorstehenden Strukturwandel unterstiitzt. Insgesamt erhalten die Braunkohleregionen bis zum Jahr
2038 Finanzhilfen von bis zu 14 Milliarden Euro fiir besonders bedeutsame Investitionen von Landern
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und Gemeinden. Zudem unterstitzt der Bund die Regionen durch weitere MalRinahmen in seiner eige-
nen Zustandigkeit mit bis zu 26 Milliarden Euro bis 2038, etwa durch Erweiterung von Forschungs- und
Forderprogrammen, den Ausbau von Verkehrsinfrastrukturprojekten oder die Ansiedelung von Bun-
deseinrichtungen. Von den insgesamt 40 Milliarden Euro Strukturmitteln entfallen 14,8 Milliarden
Euro — das entspricht 37 Prozent der Gesamtsumme — auf das Rheinische Braunkohlerevier.

Die Strukturwandelstrategie fiir das Rheinische Revier

Das Rheinische Revier hat in einem breit angelegten, durch die Zukunftsagentur Rheinisches Revier als
zentrale Strukturentwicklungsgesellschaft koordinierten Beteiligungsprozess ein Wirtschafts- und
Strukturprogramm erarbeitet, das die Strukturwandelstrategie fir die Region beschreibt und die in-
haltlichen Leitlinien, Strategien und Ziele zur Gestaltung des Strukturwandels definiert. Es bildet die
Grundlage fiir die Verausgabung der von der Bundesregierung zur Verfligung gestellten Strukturmittel.

Zentrales Ziel des Wirtschafts- und Strukturprogramms ist die Entfaltung von Zukunftsperspektiven fir
das Rheinische Revier mit addaquatem Ersatz fiir die durch den Braunkohleausstieg wegfallende Wert-
schopfung und Beschaftigung. Um dies zu erreichen, soll das Rheinische Revier zu einer Modellregion
fir die Umsetzung des europdischen Green Deals und fiir weltweiten Klimaschutz bei gleichzeitiger
Wahrung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit werden.

Das Wirtschafts- und Strukturprogramm beschreibt einen starkenorientierten Ansatz der Wirtschafts-
forderung, bei dem die wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Alleinstellungsmerkmale der Region
zu neuen Produkten und Technologien fiihren sollen. Dabei stehen Zukunftsfelder im Fokus, in denen
aufgrund soziookonomischer und 6kologischer Megatrends — etwa des Klimawandels oder der Digita-
lisierung — ein hohes internationales Wachstumspotenzial vermutet wird, grundlegende Produkt- und
Prozessinnovationen realisierbar erscheinen und das Rheinische Revier schon heute lGber besondere
Kompetenzen verfiigt. In den Bereichen, die konsequent auf Basis dieser Kriterien ausgewahlt wurden,
strebt das Rheinische Revier eine weltweite Technologie- und Marktfiihrerschaft an. Dabei soll die lo-
kale Wirtschaft die fur den weltweiten Klimaschutz erforderlichen Lésungen entwickeln, mit diesen
wachsende globale Markte adressieren und in der Folge Wertschdpfung und Beschaftigung in der Re-
gion generieren.

Auf Grundlage des beschriebenen regionalékonomischen Wirkmechanismus definiert das Wirtschafts-
und Strukturprogramm die folgenden Zukunftsfelder, die im Rahmen der Strukturférderung gezielt
weiterentwickelt werden sollen:

 Energie und Industrie: Das Rheinische Revier soll sich als Energierevier der Zukunft positio-
nieren und eine Modellregion fir eine wettbewerbsfahige Industrie und Versorgungssicher-
heit in einem auf erneuerbare Energien basierendem Energiesystem werden.

T Ressourcen und Agrobusiness: Die Region soll sich zu einer Modellregion fiir geschlossene
Stoffkreislaufe als Basis flir nachhaltige Ressourcennutzung und hocheffiziente Verwertungs-
kaskaden entwickeln.

 Innovation und Bildung: In allen Zukunftsfeldern bedarf es der Entwicklung innovativer und
Uberregional vermarktbarer Geschaftsmodelle, tiber die regionale Wertschopfung generiert
und wirtschaftliche Dynamik entstehen kann.

Raum und Infrastruktur: Der Kohleausstieg geht fiir das Rheinische Revier mit der Moglich-
keit einer Neuordnung und -gestaltung des Raums einher. Ein ausreichendes Angebot an Ge-
werbefldchen, eine bessere Erreichbarkeit und eine héhere Lebensqualitat sind hier wesent-
lich.
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Budgetplanung, Forderaufrufe und Programmlinien

Mit der im April 2021 vom nordrhein-westfalischen Landeskabinett beschlossenen Budgetplanung
wurde eine Verteilung der Strukturmittel in Hohe von 14,8 Milliarden Euro auf die vier Zukunftsfelder,
ihre Forderschwerpunkte sowie auf verschiedene Férderperioden im Zeitraum bis 2038 definiert.

Daruber hinaus wurde von der Landesregierung im April 2021 der Férderaufruf REVIER.GESTALTEN
veroffentlicht, der mit wechselnden thematischen Schwerpunkten potenzielle Férderempfanger ad-
ressieren und den Strukturwandel gestaltende Projektvorhaben identifizieren soll. Die Auswahl und
Qualifizierung der zur Forderung vorgesehenen Projektvorhaben erfolgt dabei in einem regional ver-
ankerten Prozess unter Einbezug von mit Experten besetzten Fachgremien.

Um bereits kurzfristig erste Projekte in die Umsetzung zu bringen, hatte die Landesregierung bereits
vor Vero6ffentlichung von REVIER.GESTALTEN die Programmlinien SofortprogrammPLUS und Starter-
paket Kernrevier aufgelegt. Im Rahmen eines Auswahl- und Qualifizierungsprozesses wurde den aller-
meisten der 150 in den beiden Programmlinien vorliegenden Projetvorhaben bereits konzeptionelle
Umsetzungsreife assistiert. Mit Stand Dezember 2021 befinden sich etwa ein Drittel der Projekte im
Antragsverfahren, nachdem ein Forderzugang identifiziert wurde. Die Projekte werden sukzessive in
die Bewilligung gebracht.

Ziel der Studie

Ziel des vorliegenden Gutachtens ist die Erfassung, Bewertung und Abschatzung der von der Struktur-
forderung im Rheinischen Revier zu erwartenden 6konomischen Effekte. Den Berechnungen liegt die
Verteilung des Gesamtbudgets auf Forderschwerpunkte und Forderperioden zugrunde, wie sie vom
nordrhein-westfalischen Landeskabinett im April 2021 beschlossen wurde. Zunachst werden die direk-
ten, indirekten und einkommensinduzierten Effekte auf Wertschopfung und Beschaftigung im Rahmen
einer Trend-Szenario-Betrachtung berechnet. Darauf aufbauend identifiziert, qualifiziert und quantifi-
ziert das Gutachten die von der Strukturférderung ausgehenden Ausstrahlungseffekte.

Daruber hinaus erfolgt eine raumlich differenzierte Darstellung der Ergebnisse flir das Rheinische Re-
vier, fiir das Land Nordrhein-Westfalen sowie fiir Regionen auRRerhalb des Bundeslandes. (vgl. Kapi-
tel 3). Die vorliegende Studie zeigt ferner in einem dynamischen sowie in einem pessimistischen Sze-
nario mogliche alternative Entwicklungspfade auf (vgl. Kapitel 4).

Mit den vorliegenden Befunden kann die Wirkung der geplanten MalRnahmen besser eingeordnet wer-
den und Leitplanken bieten, um den Transformationsprozess wirkungsvoll und nachhaltig zu gestalten.
Letztlich entscheidet der konkrete Einsatz der Strukturmittel darlber, wie erfolgreich die im Wirt-
schafts- und Strukturprogramm definierte Strukturwandelstrategie die regionale Wirtschaftsstruktur
erneuern und Wertschépfung und Beschaftigung sichern und schaffen kann. Die vorliegende Studie
beschreibt auf Basis der empirischen Befunde die moglichen Hebel fiir ein optimales Ausschopfen der
Wertschopfungs- und Beschaftigungspotenziale und formuliert darauf aufbauend konkrete Hand-
lungsempfehlungen (vgl. Kapitel 5).
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3 Trend-Szenario

Im Folgenden werden die Wertschopfungs- und Beschéaftigungseffekte des Szenarios berechnet, das
am wahrscheinlichsten in Kraft tritt. Daran anschlieBend werden ein dynamisches und ein pessimisti-
sches Szenario diskutiert, in denen Annahme des Trend-Szenarios variiert werden.

3.1 Investitions- und Betriebsphasen-Effekte

Die fur das Rheinische Revier vorgesehene Strukturforderung von 14,8 Milliarden Euro bis 2038 ent-
spricht zusammen mit den erforderlichen Kofinanzierungen von Land und Férdernehmern Investitio-
nen in Hohe von rund einem Viertel des regionalen Bruttoinlandsproduktes von 2019. Die Forderung
ist damit ein bedeutender finanzieller Impuls fir die wirtschaftliche Entwicklung der Region. Das exakt
realisierte Investitionsvolumen am Ende der Laufzeit kann zum jetzigen Zeitpunkt nur ndherungsweise
bestimmt werden. Es hdngt einerseits von der Intensitdt der Unternehmensaktivitdt im Forderpro-
gramm als auch von der Auswahl der geférderten Projekte ab.

Die 14,8 Milliarden Euro Férdermittel werden vom Land Nordrhein-Westfalen mit einem eigenen Bei-
trag im Rahmen der erforderlichen landesseitigen Kofinanzierung unterstiitzt. Die Planungen des Mi-
nisteriums fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
(MWIDE) gehen von einem durchschnittlichen Kofinanzierungshebel von rund 20 Prozent aus. Das be-
deutet, dass fiir jeden Euro Férdermittel aus dem Strukturférderprogramm noch einmal rund 20 Cent
Fordermittel des Landes NRW hinzukommen. Dadurch erhoht sich das Investitionsvolumen auf rund
17,8 Milliarden Euro.

Die 17,8 Milliarden Euro werden durch weitere Kofinanzierungen seitens der Férderempfanger (u.a.
Kommunen und Unternehmen) erhéht. Unternehmen diirfen im Durchschnitt etwa mit 50 Prozent der
Investitionssumme gefordert werden. Dadurch erhalten Projekte mit Unternehmensbeteiligung eine
deutlich Giberdurchschnittliche Kofinanzierungsquote. Offentliche Trager miissen in der Regel nur 10
bis 20 Prozent Eigenmittel stellen. Der Hebel eines geforderten Euro in der Privatwirtschaft betragt
dementsprechend einen weiteren Euro, wahrend es in Projekten mit 6ffentlichen Akteuren nur 10 bis
20 Cent sind. Letztendlich ergibt sich daraus ein gesamtes Investitionsvolumen von voraussichtlich
rund 22,2 Milliarden Euro. Abbildung 3-1 stellt die erwartete Verteilung der Investitionsimpulse auf
Forderprogramm und Kofinanzierung dar. Mit rund 20 Prozent der Investitionssumme liegt der Kofi-
nanzierungs-Anteil dabei auf einem dhnlichen Niveau wie bei anderen Férderprogrammen (MWIDE,
2016).
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Abbildung 3-1: Summe der Férdermittel und Kofinanzierung Rheinisches Revier
Angaben in Millionen Euro

m Forderprogramm Kofinanzierung Land = Kofinanzierung Kommunen/Privatwirtschaft

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Daten des MWIDE

Durch eine verstarke Teilnahme der Privatwirtschaft am Forderprogramm kann dieses Investitionsvo-
lumen deutlich erhdht werden. Neben den Unternehmen selbst haben auch die Kommunen ein Inte-
resse, aktivam Férderprogramm teilzunehmen, um mit eigenen Projekten die lokalen Standortbedin-
gungen zu verbessern. Durch das angeregte Wirtschaftswachstum profitiert die Kommune anschlie-
Rend finanziell durch héhere Steuereinnahmen und kann so die im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit eingebrachten Investitionsmittel refinanzieren.

Fiir den Abfluss der Fordermittel in Hohe von 14,8 Milliarden Euro bis 2038 ergibt sich voraussichtlich
folgende zeitliche Verteilung(siehe Abbildung 3-2): Zwischen 2022 und 2024 steigt die Summe der ver-
anschlagten Fordermittel durch Anlauf des Regelférderprogramms von 262 Millionen auf knapp tGber
1,2 Milliarden Euro. Auch in den Jahren 2025 und 2026 sollen jeweils rund 1,2 Milliarden Euro abflie-
Ren. Fir 2027 und 2028 werden jeweils 1,1 Milliarden Euro geschatzt. Von 2029 bis 2038 betragt die
jahrliche Summe der Fordermittel knapp 800 Millionen Euro. Die besonders hohen Betradge der Jahre
2024 bis 2028 ergeben sich maRgeblich aus der Investitionsphase. Im spateren Zeitverlauf flieRen mehr
Mittel in die Betriebsphase. Definition und Bedeutung von Investitions- und Betriebsphase werden im
folgenden Abschnitt 3.1.1 erldutert.
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Abbildung 3-2: Einsatz der Férdermittel im Zeitverlauf
Angaben in Millionen Euro
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Daten des MWIDE

3.1.1 Methodik

Um den volkswirtschaftlichen Effekt des finanziellen Impulses durch die Strukturforderung im Rheini-
schen Revier zu quantifizieren, bedient sich die vorliegende Studie makrookonomischer Modelle. Die
Prognose der wirtschaftlichen Effekte erfolgt dabei unter Unsicherheiten, da in der Regel nicht alle
Details der zu férdernden Projekte bekannt sind und ein Modell die Realitat nie perfekt abbilden kann.
Deshalb wird im Rahmen des IW-Impactmodells mit einer Vielzahl von Annahmen gearbeitet, mit de-
nen die Wirklichkeit bestmoglich abgebildet werden soll.

Das IW-Impactmodell fiir das Rheinische Revier stellt dabei eine Weiterentwicklung von bestehenden
makrodkonomischen Modellen der IW Consult dar, die fiir die Fragestellung der Strukturférderung im
Rheinischen Revier spezifiziert und erganzt wurde. Das Modell erfasst die Wachstumsimpulse der
Strukturférderung in Anlehnung an andere Strukturférdermodelle (EIB, 2018) Uber zwei wesentliche
Kanéle: Einen 6konomischen Effekt und einen Ausstrahlungseffekt (Abbildung 3-3).
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Abbildung 3-3: Wirkungskanale des IW-Impactmodells
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Quelle: eigene Darstellung

Der 6konomische Effekt beschreibt die unmittelbar aus der Forderung entstehenden wirtschaftlichen
Effekte auf das Rheinische Revier in der Investitions- und Betriebsphase der Forderung. In beiden Pha-
sen entstehen direkte, indirekte und induzierte Effekte.

20

Investitionsphase. In der Investitionsphase wird die aus der Strukturférderung resultierende Stei-
gerung der Endnachfrage nach Investitionsgilitern wie Bauten, Maschinen und Ausriistungen so-
wie die damit verbundene Ausweitung der Produktion in den Unternehmen, die diese Investiti-
onsgliter produzieren und bereitstellen, modelliert. Die Produktion der Investitionsgiiter findet
dabei sowohl im Rheinischen Revier selbst, als auch im weiteren Nordrhein-Westfalen, im sonsti-
gen Bundesgebiet und im Ausland statt. Die Verteilung auf die genannten Raume basiert dabei
auf der im 6konomischen Modell hinterlegten und fiir diese Analyse spezifizierten multiregiona-
len Input-Output-Tabelle (IOT) fir das Rheinische Revier. Zuséatzlich zu den direkten Effekten in
den produzierenden Betrieben werden die indirekten wirtschaftlichen Impulse in den Zulieferbe-
trieben entlang der vorgelagerten Wertschépfungskette erfasst. Auch diese wirtschaftlichen Ver-
flechtungen sind in der regionalen Input-Output-Tabelle modelliert. Die Zulieferbetriebe konnen
ebenso wie die Hersteller der Investitionsgliter in den einzelnen erfassten Regionen der I0T ver-
ortet sein und dort fur zusatzliche Beschaftigung, Wertschopfung und Einkommen ihrer Beschaf-
tigten sorgen. Der induzierte Effekt beschreibt die durch die zusatzliche Produktion und Beschaf-
tigung im direkten und indirekten Effekt erhohte Kaufkraft. Diese wirkt sich positiv auf den priva-
ten Konsum der Haushalte aus, so dass positive Effekte bei den Herstellern von Konsumgitern
und personlichen Dienstleistungen entstehen. Dabei werden sowohl die den privaten Konsum be-
einflussenden Indikatoren (Steuer- und Sparquoten), die regionale Mobilitdt der Beschéftigten
(MWIDE, 2020) sowie die in der 10T hinterlegte regionale Verteilung des Konsums bericksichtigt.

Betriebsphase. Die Betriebsphase umfasst die wirtschaftlichen Effekte durch den Betrieb von Un-
ternehmen und Einrichtungen, die ihre Produktion durch die Forderung von neuen Maschinen
und Ausriistungen erhéhen oder neu aufnehmen, beziehungsweise die durch die Férderung von
innovativen Prozessen zusatzliches Personal einstellen, um diese durchzufiihren. Auch die im Be-
reich Kulturférderung oder in den Entwicklungsagenturen geschaffenen Stellen werden der Be-
triebsphase zugerechnet. Dabei werden unterschiedliche Hebelwirkungen der Férderung von in-
novativen Prozessen in Unternehmen und neuen Maschinen und Anlagen zugrunde gelegt. Auch
werden die Unterschiede zwischen den bei der Férderung avisierten Wirtschaftsbereichen wie
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Aviation und Wasserstoff berticksichtigt. So wird die Forderung von Humankapital mit branchen-
spezifischen Produktionshebeln und Wertschopfungsintensitdaten aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR) berechnet. Férderungen von Maschinen, Anlagen und Bauten werden da-
gegen mit dem Verhaltnis des Bruttoanlagevermdgens zu Wiederbeschaffungspreisen zum Pro-
duktionswert der einzelnen Branchen in die Berechnung einbezogen. Die geforderten Investiti-
onsgilter liefern anschlieRend wahrend ihrer Nutzungsdauer einen konstanten Output. Die im
Modell implementierte Nutzungsdauer wird auf Basis der in der VGR hinterlegten Nutzungsdau-
ern und dem vom statistischen Bundesamt beschriebenen mathematischen Modell zur Umset-
zung der Kumulationsmethode der Abgangsfunktion erfasst (Schmalwasser und Schidlowski,
2006). Eine neu akquirierte Maschine wird demzufolge im Durchschnitt zwolf Jahre genutzt. Dabei
werden einzelne Maschinen bereits deutlich friiher nicht mehr in der Produktion genutzt, wah-
rend andere auch nach 30 Jahren einen konstanten Output liefern. Durch die Abgangsfunktion
wird die Verteilung der Nutzungsdauer der Maschinen aquivalent zu den Modellen in der VGR
beriicksichtigt. Neue Maschinen und Anlagen werden nicht nur geférdert, um die Produktion aus-
zuweiten, sondern arbeiten in der Regel auch effizienter als dltere Modelle. Ein solches Produkti-
vitatswachstum wird ebenfalls im Modell beriicksichtigt. Dabei wird von einem jahrlichen Produk-
tivitatswachstum von 1,5 Prozent ausgegangen. Hier wurden zum Vergleich Vergangenheitswerte
durchschnittlicher Produktivitatssteigerungen herangezogen.

Zwischen den Effekten in Investitions- und Betriebsphase eines einzelnen Forderprojektes besteht eine
zeitliche Verzogerung. So treten die Effekte der Investitionsphase auf, wahrend das Anlagegut herge-
stellt wird. Die Effekte der Betriebsphase werden anschlieBend nach Fertigstellung des Anlagegutes
realisiert. Zu berticksichtigen ist auch, dass fiir die Nutzung zuséatzlicher Maschinen- und Anlagen erst
passendes Personal gefunden und angelernt werden muss. Die vollen wirtschaftlichen Effekte der
neuen Anlagegiter treten dementsprechend erst mit zeitlicher Verzogerung auf, die mit modelliert
wird.

Bei der Ex-ante-Evaluation von Forderprogrammen im Rahmen makrotkonomischer Modelle sind zu-
dem mogliche Substitutions- und Mitnahmeeffekte einzubeziehen (KloR et al., 2012). Der Mitnahme-
effekt beschreibt dabei wirtschaftliche Aktivitaten, die auch ohne ein Vorhandensein der Férdergelder
ausgelibt worden waren. In einem solchen Fall wiirde von der geférderten Aktivitat kein zusatzlicher
Wachstumsimpuls ausgehen. Der Substitutionseffekt beschreibt die Ersetzung bestehender Input-Fak-
toren wie Kapital und Arbeitskraft. Ersetzt eine geférderte Maschine nur den bestehenden Kapitalstock
der Region, fallen die wirtschaftlichen Effekte deutlich geringer aus. Gleiches gilt fur die durch die For-
derung geschaffenen Arbeitsplatze. Ersetzen diese nur bereits bestehende Beschaftigungsverhaltnisse
in der Region, ist mit deutlich niedrigeren Wachstumsimpulsen zu rechnen.

Substitutions- und Mitnahmeeffekte sind ex ante nur schwer zu bestimmen und hangen unter ande-
rem vom zeitlichen und 6konomischen Kontext ab. Sie sind zudem durch eine kluge Ausgestaltung der
Forderbedingungen und der Auswahl der zur Férderung vorgesehenen Projekte beeinflussbar. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass sich Substitutions- und Mitnahmeeffekte nicht ganzlich vermeiden las-
sen. Da die Anzahl der forderfahigen Projekte ohne beziehungsweise mit nur geringen Mitnahme- und
Substitutionseffekten endlich ist, wird die GroRRe dieser Effekte in unserem Modell durch das Verhaltnis
der veranschlagten Fordergelder zu den fir die jeweiligen Effekte relevanten regionalen dkonomi-
schen Kennzahlen modelliert. Fiir die Forderung von Maschinen und Anlagen sind dies etwa die jahrli-
chen Ausristungsinvestitionen. Werden im Verhaltnis zu den bisherigen Investitionen im jeweiligen
Zeitpunkt besonders viele Fordergelder ausgeschiittet, steigen die Mitnahme- und Substitutionsef-
fekte.

Ein weiterer zentraler Baustein des IW-Impactmodells stellt die Modellierung der Ausstrahlungseffekte
auf das Rheinische Revier dar. Die Ausstrahlungseffekte beschreiben dabei den langfristigen Effekt der
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Fordermittel auf die Struktur und Wettbewerbsfahigkeit der Region. Ausstrahlungseffekte entstehen
etwa durch verringerte Reise- und Transportkosten in Folge besserer Verkehrsinfrastrukturen, durch
eine Steigerung der Innovationsfahigkeit der regionalen Wirtschaft oder in Folge einer quantitativen
und qualitativen Verbesserung der Humankapitalverfligbarkeit. Die im Modell erfassten Ausstrah-
lungseffekte werden detailliert in Kapitel 3.2 beschrieben.

Der 6konomische Effekt im IW-Impactmodell basiert auf einer eigens fiir die Analyse der Forderung im
Rheinischen Reviers kompilierten multiregionalen Input-Output Tabelle (Abbildung 3-4). Die IOT stellte
dabei die wirtschaftlichen Verflechtungen der einzelnen Wirtschaftszweige im Rheinischen Revier un-
tereinander und mit den Wirtschaftszweigen in den beiden anderen berlicksichtigen Regionen (libriges
Nordrhein-Westfalen und lbrige Bundesrepublik) dar.

Abbildung 3-4: Das multiregionale Input-Output-Modell fiir das Rheinische Revier
Dimensionen der multiregionalen Input-Output-Tabelle
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Quelle: eigene Darstellung

Die Modellierung basiert auf den aktuellen Veréffentlichungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung des statistischen Bundesamtes, insbesondere der Input-Output-Tabelle (I0T). Um die Dimension
und die Verflechtungen der Wirtschaftszweige innerhalb und zwischen den einzelnen Regionen darzu-
stellen und am aktuellen Rand fortzuschreiben, werden weitere Quellen genutzt. Dazu gehort die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, Beschaftigungsdaten der Bundesagentur fiir Arbeit,
Unternehmensstatistiken etwa aus Industrie- und Dienstleistungsstatistik sowie ein individueller
Mikrodatensatz deutscher Unternehmen (Creditreform-Unternehmensdatenbank). Die multiregionale
10T wird darauf aufbauend modelliert und mit bestehenden multiregionalen 10T validiert (Thissen et
al., 2018).

3.1.2 Okonomische Wirkung der Strukturmittel

Die im Rahmen der Strukturforderung getatigten Investitionen in die einzelnen Wirtschaftszweige fiih-
ren zu zusatzlicher Wertschépfung und Beschaftigung im Rheinischen Revier. Im Folgenden werden
die dadurch entstehenden Arbeitsplatzeffekte betrachtet, wobei zwischen den Effekten der Investiti-
ons- und der Betriebsphase unterschieden wird.
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3.1.2.1 Effekte in der Investitionsphase

Die Investitionsphase beschreibt einzelne Projekte, Projektteile und Malnahmen, die hauptsachlich
Investitionen in Sachgegenstande in den Fokus nehmen. Dazu gehort die Bauphase von Gebauden und
Anlagen wie Forschungseinrichtungen oder Energieparks von der Planungszeit bis zur eigentlichen
Konstruktion. Ebenfalls einen groRen Teil macht der Bau der Verkehrsinfrastruktur aus, in den rund
3 Milliarden Euro der Fordergelder investiert wird. Zur Investitionsphase zahlen zudem die Anschaf-
fung von neuen Maschinen oder Ausristungsgitern zur Produktion oder Dienstleistungserbringung.
Ein weiterer Bereich, welcher der Investitionsphase zugeordnet wird, ist der Kauf und Verkauf von
Flachen und Gebauden.

Im Jahresdurchschnitt bis 2038 entstehen so im Vergleich zu 2021 rund 4.000 zusétzliche Arbeitsplatze
im Rahmen der Investitionsphase (Abbildung 3-5). Vor allem zu Beginn des Forderzeitraums flieRen
viele Fordergelder in MalRnahmen, die der Investitionsphase zugeordnet werden, wodurch die Effekte
hier am grofSten sind. In den Jahren 2024 und 2025 wird es in Folge der Investitionsphase gegentiber
2021 rund 9.800 zusatzliche Arbeitsplatze im Rheinischen Revier geben. Danach nimmt der Effekt in
diesem Bereich immer weiter ab, da sich die Investitionen in Richtung der Betriebsphase verschieben.
Zum Ende der Forderperiode im Jahr 2038 ergeben sich rund 1.600 zusatzliche Arbeitsplatze.

Die Effekte unterteilen sich in direkte, indirekte und induzierte Effekte. Die direkten Effekte entstehen
durch zusatzliche wirtschaftliche Aktivitaten bei den Produzenten von Investitionsglitern und Dienst-
leistungen und deren Bedarf an Arbeitskraften. Dazu zahlen zum Beispiel Unternehmen des Bauge-
werbes, aber auch des Maschinenbaus oder in Architektur- und Ingenieurbiiros. Die direkten Effekte
machen etwa drei Viertel der zusatzlichen Arbeitspldtze aus, was im Mittel 3.000 Arbeitsplatzen ent-
spricht.

Durch den Kauf der zur Herstellung der Investitionsgiiter notwendigen Vorleistungsgiiter und Dienst-
leistungen entstehen dariber hinaus weitere Arbeitsplatze in den Zulieferbetrieben. Dieser so ge-
nannte indirekte Effekt misst die Entstehung zusatzlicher Arbeitsplatze, die durch die Nachfrage der
geforderten Branchen und Unternehmen nach Waren und Dienstleistungen entstehen. Er liegt im Mit-
tel bei rund 700 zuséatzlichen Arbeitsplatzen, die im Rheinischen Revier im Vergleich zu 2021 zusétzlich
geschaffen werden.

Durch die Lohnzahlung der beteiligten Betriebe und Unternehmen im direkten Effekt sowie deren Zu-
lieferer wird Kaufkraft und private Nachfrage nach Konsumgiitern im Rheinischen Revier induziert. Das
Einkommen der Beschaftigten wird fiir Gliter und Dienstleistungen des privaten Konsums verwendet
und schafft so Wertschépfung und Beschaftigung bei den Anbietern dieser Glter. Diese liegen im Mit-
tel bei rund 400 zuséatzlichen Arbeitsplatzen im Betrachtungszeitraum.

Diese zusatzlichen Arbeitsplatze entstehen zum Beispiel wahrend der Planungs- und Bauphase von
Gebduden und Infrastruktur und sorgen fiir einen schnellen Zuwachs an Arbeitspldtzen. Nach Ab-
schluss des Baus eines Gebdudes oder dhnlichem und dem damit verbundenen Ende der Forderung,
entfallen diese Arbeitsplatze zum GroRteil wieder. In der Investitionsphase wird jedoch die notwendige
Basis flir die Betriebsphase und die langfristigen Ausstrahlungseffekte geschaffen. So sind die Gebaude
und Ausriistungsgiter Grundlage fiir Forschungs- und Entwicklungsprojekte mit langfristigen und weit-
reichenden Ausstrahlungseffekten. Neue Maschinen steigern die Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men, bessere Bildungseinrichtungen sorgen auf Dauer fir eine quantitativ und qualitativ bessere Hu-
mankapitalausstattung und Fachkrafteverfiigbarkeit sowie eine hohere Produktivitat.
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Abbildung 3-5: Investitionsphase — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitspldtze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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3.1.2.2 Effekte in der Betriebsphase

Nach der Investitionsphase folgt bei vielen Férderprojekten die Betriebsphase. Durch Fordergelder
wird hier z.B. der Betrieb von Forschungseinrichtungen oder Kulturstatten unterstitzt. Im Rahmen von
Innovationstransferprojekten wie der Digitalisierung des Mittelstands oder zum Aufbau von Industrie-
allianzen werden weitere Beschéftigte benotigt. Es entstehen aulRerdem weitere 6konomische Effekte
im Betrieb der neuen Maschinen und Anlagen, die in der Investitionsphase angeschafft worden sind
und sich ebenfalls in zusatzlichen Arbeitsplatzen niederschlagen.

Im Rheinischen Revier entstehen in der Betriebsphase der Forderprojekte im Jahresdurchschnitt bis
2038 weitere rund 20.000 zusatzliche Arbeitsplatze im Vergleich zu 2021 (Abbildung 3-6). Wie auch bei
der Investitionsphase, nehmen die Effekte der Betriebsphase im Zeitverlauf zu, da sie zeitlich an vor-
herige InvestitionsmaRnahmen, etwa in Form des Baus von Gebduden oder dem Kauf von Ausriistungs-
gltern wie Maschinen, anschlieRRen.

Die in den gefoérderten Projekten, Unternehmen und Betrieben entstehenden direkten Effekte sorgen
im Durchschnitt fiir 14.000 der 20.000 zusatzlichen Arbeitsplatze. In der Betriebsphase werden eben-
falls Giter und Dienstleistungen von Zuliefern ben6étigt, sodass die Forderung auch hier Effekte iber
die direkt geforderten Bereiche hinaus bewirkt. Die zunehmende Nachfrage in den Zulieferbereichen
sorgt fiir weitere rund 4.000 zusatzliche Arbeitspldatze im Rheinischen Revier. Die induzierte, gestei-
gerte private Nachfrage nach Konsumgitern in Folge der Konsumausgaben der zusatzlichen Beschaf-
tigten bewirken 2.000 der durchschnittlich rund 20.000 zusatzlichen Arbeitspldtze im Zeitverlauf.
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Abbildung 3-6: Betriebsphase — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitspldtze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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Im Jahr 2038 sind durch die Betriebsphase rund 25.100 zusatzliche Arbeitspldtze im Rheinischen Revier
gegeniber 2021 zu erwarten. Anders als in der Investitionsphase besteht bei den Betriebsphasen-Ef-
fekten die Moglichkeit, dass die zusatzlichen Arbeitsplatze, die im Rahmen der Strukturmittel entste-
hen, Uber die Forderperiode hinaus erhalten bleiben. Dafiir ist es notwendig, dass geforderte Projekte
selbsttragend werden, Anlagegliter durch private Investitionen erneuert werden oder Forschungsvor-
haben von nicht-6ffentlichen Tragern und Unternehmen fortgesetzt werden. Folglich ist es sinnvoll,
von Beginn an die verschiedenen Akteure vor Ort in die fiir die Forderung vorgesehenen Projekte ein-
zubeziehen und die Bedarfe von Unternehmen in den Mittelpunkt zu stellen.

3.1.3 Fazit

Der starke Investitionsimpuls der Strukturférderung im Rheinischen von rund 22,2 Milliarden Euro in-
klusive der erforderlichen Kofinanzierungen von Land und Férderempfangern entspricht etwa einem
Viertel des Bruttoinlandsprodukts des Rheinischen Reviers von 2019. Die damit geférderten Projekte
und MaRBnahmen sorgen fiir signifikante Beschaftigungseffekte. Durch die direkten, indirekten und in-
duzierten Effekte entstehen im Rheinischen Revier im Vergleich zu 2021 im Jahresdurchschnitt bis
2038 rund 24.000 zusatzliche Arbeitspladtze (Abbildung 3-7). Mit Zunahme der investierten Gelder Gber
die Zeit nimmt die Anzahl der zuséatzlichen Arbeitsplatze zu. In der Spitze ist im Jahr 2028 mit rund
33.000 zusatzlichen Arbeitspldtzen zu rechnen. Im Jahr 2038 sorgen die Investitionen fiir rund 27.000
zusatzliche Arbeitsplatze.

Der bedeutendste Anteil am Gesamteffekt ist auf die direkten Effekte zurlickzufiihren. Auf diese ent-
fallen im Durchschnitt rund 70 Prozent beziehungsweise 17.000 der geschaffenen Arbeitsplatze. Diese
Effekte entstehen direkt in den anzusiedelnden oder beauftragen Firmen zur Realisierung der MaR-
nahmen, wie dem Bau von Verkehrsinfrastruktur oder Gebauden und in den Projekten, Unternehmen
und Betrieben wahrend der Betriebsphase. Weitere 20 Prozent entfallen auf die indirekten Effekte, die
bei Zulieferfirmen im Rheinischen Revier entstehen. Dies entspricht rund 4.700 zusatzlichen Arbeits-
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platze. 10 Prozent der Arbeitsplatze entstehen durch induzierte Effekte durch die Steigerung der Kauf-
kraft. Diese schlagt sich nieder in Form von privatem Konsum von Giitern und Dienstleistungen der
zusatzlichen Beschaftigten.

Abbildung 3-7: Wirkung der Strukturférdermittel — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitspldtze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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Quelle: eigene Berechnungen

Insbesondere die zusatzlichen Arbeitsplatze, die im Rahmen der Investitionsphase entstehen, haben
keine dauerhaft selbsttragenden Effekte. Diese Mallnahmen bilden aber oftmals die Grundlage fiir die
Effekte in der Betriebsphase sowie zur Ausschopfung der langfristigen Ausstrahlungseffekte. Die Be-
triebsphasen-Arbeitsplatze konnen zu Teilen iber den Forderzeitraum erhalten bleiben, wenn die ini-
tiierten Projekte so nachhaltig wirken, dass sie sich selbst tragen. Ein Schliissel dafiir ist die Einbindung
moglichst vieler Unternehmen, um die wirtschaftliche Dynamik im Rheinischen Revier zu erhéhen. Die
Vernetzung der Unternehmen wird dadurch intensiviert und es kdnnen neue Kooperationen und Zu-
sammenschliisse entstehen.

Die 6konomische Bedeutung der Strukturfordermittel reicht Gber die entstehenden zuséatzlichen Ar-
beitsplatze im Férderzeitraum hinaus. Die geforderten Forschungsvorhaben, die Verbesserung und Er-
weiterung der Infrastruktur und die gezielten MaRRnahmen in die Schaffung von Innovationsprozessen
und Unternehmensférderung strahlen Gber die hier betrachteten direkten, indirekten und induzierten
Effekte hinaus. Fir eine Ausschopfung des Potenzials der Ausstrahlungseffekte, die im folgenden Ka-
pitel 3.2 prasentiert werden, ist es entscheidend, dass alle beteiligten Akteure aus Politik, Wirtschaft
und Verwaltung an einem Strang ziehen und Synergieeffekte zwischen einzelnen FérdermaBBnahmen
gehoben werden.
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3.2 Ausstrahlungseffekte

Die Strukturforderung im Rheinischen Revier |6st neben den bereits beschriebenen, von den getatigten
Investitionen ausgehenden direkten, indirekten und induzierten Effekte, die im unmittelbaren Zusam-
menhang mit dem Strukturmittelimpuls stehen, weitere Effekte aus. So verbessern sich in Folge der
Forderung einzelner Projekte und MaRnahmen die regionalen Standortbedingungen, was sogenannte
Ausstrahlungseffekte nach sich zieht. Unter anderem durch eine bessere Erreichbarkeit dank gezielter
Verkehrsinfrastrukturinvestition, der besseren Verfligbarkeit von Fachkraften durch gestarkte Bil-
dungseinrichtungen oder einer erhdhten Innovationsdynamik, die aus transfergestarkten Forschungs-
einrichtungen entstehen, resultieren positive wirtschaftliche Effekte, die sich sowohl in héherer Wert-
schopfung als auch in der Entstehung neuer Arbeitsplatze niederschlagen.

Die vorliegende Studie quantifiziert die langfristigen Ausstrahlungseffekte fiir die folgenden vier Inves-
titionsbereiche: Innovation und Forschung, Verkehrsinfrastruktur, digitale Transformation sowie einen
Innovationsokosystemeffekt, der das Wachstum durch entstehende Produktivitdtssteigerungen er-
fasst.

Tabelle 3-1: Investitionsbereiche fiir Ausstrahlungseffekte
Investitionsbereiche und Beispielprojekte

Investitionsbereich Beispielprojekte

z. B. Starkung von Hochschulen und Innovations-
transferprojekten

A wettbewerbsfihigere Unternehmen durch In-
Innovation und Forschung novationen und spezialisierte Fachkrafte

z. B. Ausbau der Bahnstrecken fiir den Giiterver-
kehr- und Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

Verkehrsinfrastruktur . .
A Reduzierung von Transportkosten, groRerer Be-

zugsraum fur Fachkrafte, Raum wird attraktiver fir
Ansiedlungen entlang der neuen Infrastruktur

z. B. Digitalisierung des Mittelstands
Digitale Transformation A wachsende Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen

z. B. Attraktivere Rahmenbedingungen, Spill-Over
. Effekte
Innovationsokosystem

A hohere Produktivitat der Unternehmen

Quelle: eigene Zusammenstellung
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3.2.1 Methodik

Die Berechnung der Ausstrahlungseffekte fiir die verschiedenen Investitionsbereiche basiert auf me-
thodischen Ansdtzen und einer Literaturanalyse zu volkswirtschaftlichen Effekten von 6ffentlichen In-
vestitionen. Eingebunden wurde zudem das IW-Regionalranking-Modell, das den wirtschaftlichen Er-
folg und die Standortattraktivitdat von Regionen bewertet.

In der Literatur wird vor allem auf den Ansatz der Produktionsfunktion zurilickgegriffen, der eine Be-
ziehung zwischen dem Kapitalstock einer Volkswirtschaft und einem resultierenden Output, wie dem
Bruttoinlandsprodukt herstellt, um Effekte von 6ffentlichen Investitionen zu quantifizieren (vgl. Bom
und Ligthart, 2008; Kubis et al., 2008; Dullien et al., 2021 u. a.). Der Kapitalstock spiegelt den Bestand
an Kapitalanlagen in einer Volkswirtschaft wider, der zu Produktionszwecken eingesetzt wird. Durch
offentliche Investitionen wird dieser Kapitalstock erhéht. In der klassischen Produktionsfunktion dient
der Kapitalstock als ein Produktionsfaktor. Das heil3t, eine Erhdhung dieses Produktionsfaktors sorgt
fiir eine Erhohung des Outputs. In der klassischen Produktionsfunktion ist die Output-Variable das
Bruttoinlandsprodukt. Neben dem Inputfaktor Kapital ist die Arbeit als ein weiterer Produktionsfaktor
enthalten, die in Beziehung mit der Output-Variablen Bruttoinlandsprodukt gesetzt wird. Auf dieser
Basis koénnen sogenannte Elastizitdten berechnet werden, die angeben, welchen Effekt die Erhéhung
eines Inputfaktors auf einen Output wie das Bruttoinlandsprodukt hat. So bedeutet eine Elastizitat des
Inputfaktors Kapitalstock in Hohe von 0,01, dass eine Erhohung des Kapitalstocks um 1 Prozent zu einer
Erhéhung des Outputs um 0,01 Prozent fihrt.

Diese Produktionsfunktion wird in der Literatur genutzt und um verschiedene Input-Faktoren erwei-
tert, sodass eine detailliertere Betrachtung unterschiedlicher InvestitionsmalRnahmen moglich ist. Als
weitere Inputfaktoren flieRen zum Beispiel der Forschungskapitalstock oder der Verkehrsinfrastruktur-
Kapitalstock ein.

Basierend auf den empirischen Ergebnissen, werden fiir die hier betrachteten verschiedenen Investi-
tionsbereiche unterschiedliche Output-Elastizitdten auf das Bruttoinlandsprodukt fiir verschiedene In-
putfaktoren angenommen, um die volkswirtschaftlichen Effekte zu quantifizieren. Einen Uberblick
Uber die Inputfaktoren fir die Investitionsbereiche sowie die zugehérigen Elastizitdaten bietet Tabelle
3-2.

Tabelle 3-2: Uberblick der Inputfaktoren und Elastizititen

Investitionsbereich Inputfaktor Elastizitat des Trend-Szenarios Quelle

Innovation und Forschung Forschungskapitalstock 0,06 DIW Econ, 2018

. Verkehrsinfrastruktur-Kapital-
Verkehrsinfrastruktur tock 0,055 RWI, 2010
stoc

o . Anteil der Haushalte mit Breit- .
Digitale Transformation ) 0,03 Briglauer und Gugler, 2019
bandanschluss 1.000 Mbit/s

Quelle: eigene Zusammenstellung
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Neben den Effekten auf das direkte Wirtschaftswachstum in Form des Bruttoinlandsprodukts, ist es
von besonderer Bedeutung fiir den Strukturwandel im Rheinischen Revier, welche Effekte auf die Be-
schaftigung durch die Investitionen langfristig erzielt werden. Diese sind fiir den Bereich Innovation
und Forschung in der Literatur empirisch belegt (DIW Econ, 2018). Zur Bestimmung der durch die In-
vestitionen in die anderen Bereiche zu erwartenden Beschaftigungseffekte wird liber ein Panelmodell
mit fixen Effekten die Elastizitat des Bruttoinlandsprodukts auf die Beschaftigung berechnet. Die Da-
tenbasis sind Regionaldaten auf Ebene der westdeutschen Kreise und kreisfreien Stadte (NUTS-3). Die
Beschrankung auf Westdeutschland erfolgt aufgrund tiefgreifender Strukturunterschiede zum Osten
der Republik. Beide Variablen wurden logarithmiert, um die Interpretation als Elastizitdt zu ermogli-
chen. Das Ergebnis der Panel-Regression ist ein Koeffizient fiir die Elastizitdt von Bruttoinlandsprodukt
und Beschaftigung am Arbeitsort. Die Schatzung ergibt eine Elastizitdt von 0,05, was einem Anstieg der
Beschaftigung um 0,05 Prozent bei einem BIP-Wachstum von 1 Prozent entspricht. Damit kann mit
dem BIP-Wachstum der Investitionen, welches auf Basis der Elastizitaten aus Tabelle 3-2 berechnet
wird, die Anzahl der entstehenden zusatzlichen Arbeitsplatze quantifiziert werden.

Um die prozentualen, durch die Investitionen entstehenden Anderungen zu berechnen, muss der ak-
tuelle Wert des Inputfaktors bestimmt werden. Der Verkehrsinfrastruktur-Kapitalstock ist ein Teil des
Gesamtkapitalstocks und wird in der Literatur mit einem Anteil von 6 Prozent angegeben (Kunert und
Link, 2013). Der Kapitalstock kann in Form des Bruttoanlagevermégens aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung ermittelt werden. Diese Angaben sind jedoch nur auf Bundeslandebene vorhanden,
sodass eine Umrechnung auf das Rheinische Revier nétig ist. Um den Kapitalstock fiir das Rheinische
Revier zu bestimmen, wird auf die Methodik von Kubis et al. (2008) zuriickgegriffen, bei der der Kapi-
talstock proportional zum Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Untersuchungsge-
biet an den Gesamtbeschaftigten berechnet wird.

Die Bestimmung des Forschungskapitalstocks des Rheinischen Reviers erfolgt mittels der sogenannten
Kumulationsmethode (Perpetual-Inventory-Methode) (Hall und Mairesse, 1995). Dazu werden die For-
schungs- und Entwicklungsaufwendungen der Hochschulen ab 1995 fiir Nordrhein-Westfalen kumu-
liert und um Abschreibungen korrigiert. Angenommen wird dazu, dass eine stabile Beziehung zwischen
der Hohe der Forschungs- und Entwicklungs-Aufwendungen und dem daraus generierten, 6konomisch
nutzbarem Wissen besteht. Als Abschreibungsrate flir das erzeugte Wissen werden 15 Prozent ange-
nommen (DIW Econ, 2018), beziehungsweise ein Zeitraum von 20 Jahren®. Diese beschreibt, wie
schnell das generierte Wissen veraltet. Der berechnete Forschungskapitalstock fiir Nordrhein-Westfa-
len wird mit der Methodik von Kubis et al. (2008) auf das Rheinische Revier ibertragen, wobei in die-
sem Fall anstelle der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Anteil des Forschungs- und Ent-
wicklungspersonals in der Region genutzt wird. Damit wird den unterschiedlich starken Auspragungen
von Forschung und Entwicklung in den Regionen in Nordrhein-Westfalen Rechnung getragen.

Fiir die Ausstrahlungseffekte der digitalen Transformation der Wirtschaft, wie beispielsweise eine spe-
zifische Produktivitatserhohung, die Einflihrung eines digitalen Geschaftsmodells oder die Effekte di-
gitaler Plattformen, existiert kein direkter statistischer Indikator. Nichtsdestoweniger werden die Ef-
fekte der digitalen Transformation im Rheinischen Revier messbar sein, zum Beispiel durch die vorge-
sehenen Budgets im Bereich der Unterstiitzung zur Digitalisierung des Mittelstands oder der Férderung
von Start-ups, die digitale Geschaftsmodelle entwickeln. Ein Indikator, dessen Effekt auf das Wirt-
schaftswachstum vielfach in der Literatur erfasst ist, ist indes die fiir die digitale Transformation notige
Abdeckung mit Breitbandanschliissen. Er dient hier als Proxy fiir den langfristigen Ausstrahlungseffekt

' Nach 20 Jahren ist vom Kapitalstock lediglich noch 3 Prozent wirksam bei einer Abschreibungsrate von 15 Prozent.
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einer digitalen Transformation der Wirtschaft im Rheinischen Revier. Folglich werden in der vorliegen-
den Studie die Elastizitdten einer verbesserten Breitbandinfrastruktur genutzt (Briglauer und Gugler,
2019).2

Um zu bericksichtigen, dass gebaute Strallen oder geforderte Projekte Uber die Zeit, zum Beispiel
durch VerschleiB, an Wert und Nutzen verlieren und dementsprechend geringere 6konomische Effekte
auslosen, werden die jahrlichen Investitionssummen, lGber den jeweiligen Nutzungszeitraum progres-
siv abgeschrieben. Eine progressive Abschreibung beriicksichtigt dabei, dass der Wert am Anfang oft-
mals erst relativ langsam sinkt und zum Ende hin immer starker. Dieses Vorgehen orientiert sich an
van Suntum et al. (2008) zur Bestimmung der zukiinftigen Effekte einer Investition. Die Nutzungsdauer
der entstehenden Verkehrsinfrastruktur wird auf 50 Jahre gesetzt (vgl. RWI, 2010). Als Abschreibungs-
rate flr das erzeugte Wissen werden 15 Prozent angenommen (DIW Econ, 2018), bzw. ein Zeitraum
von 20 Jahren.

Abbildung 3-8: Verlauf des jahrlichen Effekts liber die Nutzungsdauer
Effekt (zusatzliches BIP) einer Anfangsinvestition von 30 Millionen Euro in die Verkehrsinfrastruktur
Anfangsimpuls: 5,012 Millionen Euro. Nutzungsdauer: 50 Jahre.
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Quelle: eigene Berechnungen, van Suntum et al., 2008

Zur Abschatzung, welcher Teil der Effekte im Rheinischen Revier und welcher Teil in Nordrhein-West-
falen sowie dem weiteren Bundesgebiet wirkt, wird die Lieferstruktur aus der 6ffentlichen Statistik
Euregio genutzt. Diese gibt fiir einzelne Branchen an, welcher Anteil der Lieferungen in der Region
selbst verbleiben und welche Anteile nach Nordrhein-Westfalen und an den restlichen Teil Deutsch-
lands gehen. Es wird angenommen, dass die Ausstrahlungseffekte des Investitionsfelds Innovation und
Forschung eine dhnliche Verteilung aufweisen, wie Lieferungen an wissensintensive Branchen. Fiir die

2 Zur Quantifizierung der Effekte von Breitbandinvestitionen werden Elastizitaten auf den Anteil der Haushalte mit Breitbandanschluss genutzt.
Die Abdeckung mit Anschliissen auf Kreisebene, die eine Versorgung von mindestens 1.000 Mbit/s ermoglichen sind dem Gigabitatlas
NRW 2021 zu entnehmen. Damit kann die Abdeckung im Rheinischen Revier berechnet werden. Mit Hilfe eines Modells zur Berechnung
der Kosten von Glasfaseranschluss-Stellen (WIK Consult GmbH, 2017) wird der durch die Investitionssumme von 100 Millionen Euro mog-
liche Zuwachs an Anschliissen abgeschatzt. Diese Berechnung dient als Proxy fir die Potenzialentfaltung der digitalen Transformation.
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Verkehrsinvestitionen werden die durchschnittliche Lieferstrukturen an alle Branchen genutzt. Bei den
Investitionen in die digitale Transformation wird davon ausgegangen, dass keine Effekte auf weitere
Regionen ausstrahlen. Die Lieferstruktur des Regierungsbezirks Koln wird als raumliche Grundlage ge-
nutzt, da dort der grof3te Teil der Kreise des Rheinischen Reviers abgedeckt wird.

Neben den drei genannten Investitionsbereichen muss auch noch eine Abschatzung des Effekts getrof-
fen werden, der das Innovationsokosystem starkt. Die Berechnung erfolgt entlang der Argumentation,
dass eine steigende Produktivitat der Unternehmen zu einem zusatzlichen Arbeitsplatzwachstum fiihrt
— die durch die Strukturmittel entstehenden Projekte und Wissenstransfers erhdhen also die durch-
schnittliche Produktivitat der Unternehmen im Rheinischen Revier. Die Berechnungen des so genann-
ten wirtschaftlichen Innovationsékosystemeffektes basieren auf zwei Sdulen. Die erste Saule definiert
besonders erfolgreiche Regionen mit einem attraktiven Innovations-Okosystem als Vergleichsregio-
nen. Diese Regionen zeichnen sich durch eine erhéhte Produktivitdt gegenliber dem Rheinischen Re-
vier aus. Im Optimalfall soll das Rheinische Revier dieses erhohte Produktivitatslevel durch die Umset-
zung der Projekte im Rahmen der Strukturférderung erreichen. Im zweiten Schritt wird auf eine Panel-
Regression zurilickgegriffen, um abzuschatzen, wie grol8 der Beschaftigungseffekt einer Produktivitats-
steigerung im Durchschnitt ausfallt.

Eine Region gilt als besonders erfolgreich, wenn sie hohen Wohlstand und eine hohe Partizipationsrate
bietet. Operationalisiert im IW-Regionalranking 2020 bedeutet das, dass die Kaufkraft hoch und die
Arbeitslosenquote niedrig ausfallt. In der aktuellen Erhebung liegen 83 der 100 erfolgreichsten Regio-
nen in Bayern oder Baden-Wiirttemberg. Die Regionen des Rheinischen Reviers liegen im hinteren
Mittelfeld. Der Rhein-Kreis-Neuss erreicht mit Rang 254 von 401 die beste Platzierung der sieben Kreise
und Stadte. Im Trend-Szenario wird davon ausgegangen, dass das Rheinische Revier das durchschnitt-
liche Produktivitatslevel der besten 21 bis 100 (von insgesamt 401) Regionen erreicht.® Aktuell betragt
die Produktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen) im Rheinischen Revier 73.496 Euro. Die Pro-
duktivitat misste um 2,6 Prozent wachsen, um das Level von 75.424 Euro der besonders erfolgreichen
Regionen im Trend-Szenario zu erreichen (Abbildung 3-9). Diese Steigerung ist als ein zusatzlicher Im-
puls Gber die normalen (in der Vergangenheit realisierten) Produktivitatssteigerungen hinaus zu inter-
pretieren. Das dynamische Szenario geht davon aus, dass es dem Rheinischen Revier gelingt, sogar auf
das durchschnittliche Produktivitatslevel der besten 11 bis 100 Regionen aufzuschliefen. Damit kom-
men Regionen wie der Landkreis Freising bei Mlnchen und der Landkreis Boblingen bei Stuttgart als
Vergleichsregionen hinzu. Ersterer ist etwa wichtiger Standort fiir die Biotechnologie und mit der TUM
School of Life Sciences auch im Wissenschaftsbereich weltweit renommiert, letzterer liegt in der Re-
gion Stuttgart, die sich durch ihre Automotive- und Maschinenbau-Exzellenz auszeichnet. Der Land-
kreis Freising liegt eingebettet in die Metropolregion Miinchen, die als absolute Top-Benchmark ange-
sehen werden kann. Das verdeutlicht, welche Anstrengungen von den Akteuren nétig sind, um solche
Produktivitatsspriinge zu realisieren. Im dynamischen Szenario wachst die Produktivitat um 4,8 Pro-
zent zusatzlich. Fir das pessimistische Szenario werden die besten 31 bis 100 Regionen herangezogen.
Das zusatzliche Wachstum betragt hier lediglich 1,2 Prozent.

3 Wirden bei der Potenzialberechnung fur das Rheinische Revier auch die Top-20-Regionen des Regionalrankings berlcksichtigt werden, erga-
ben sich sehr hohe Effekte von 8,5 Prozent. Das liegt daran, dass europaweit herausragende Regionen wie der Landkreis Minchen mit in
die Benchmark einbezogen werden wirden. Mit Blick auf den aktuellen erheblichen Abstand des Rheinischen Reviers zu diesen Regionen
wurde hier ein konservativerer Pfad gewdahlt, wodurch die Potenzialeffekte etwas geringer ausfallen. Sollte dem Rheinischen Revier eine
Entwicklung wie dem Durchschnitt der besten 100 Regionen gelingen, wiirden insbesondere die langfristigen Ausstrahlungseffekte noch
hoher ausfallen.
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Abbildung 3-9: Produktivitdt Rheinisches Reviers im Vergleich
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen, 2019
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der VGR der Lander

Im zweiten Schritt wird, wie bereits fir die vorangegangenen Bereiche, das Konzept der Elastizitat ge-
nutzt. Uber ein Panel-Regressionsmodell mit fixen Effekten wird die Elastizitdt von Produktivitdt und
Beschaftigten am Arbeitsort geschatzt. Die Datenbasis sind auch hier Regionaldaten auf Ebene der
westdeutschen Kreise und kreisfreien Stadte (NUTS-3) im Zeitraum von 2000 bis 2019. 2019 ist der
aktuelle Rand fir die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander.

Exemplarisch visualisiert Abbildung 3-10 die Daten fiir das Jahr 2019. Jeder Punkt stellt einen Landkreis
oder eine kreisfreie Stadt in Westdeutschland dar. Deutlich zu erkennen ist der signifikant positive
Zusammenhang (erkennbar durch die lineare Trendlinie) der beiden Variablen Produktivitat und Be-
schaftigung. Die Schatzung ergibt eine Elastizitat von 0,11 Prozent. Das bedeutet, dass bei einem Pro-
duktivitatswachstum von einem Prozent in Westdeutschland in der Vergangenheit im Durchschnitt ein
Beschaftigungswachstum von 0,11 Prozent realisiert wurde.

Abbildung 3-10: Produktivitdt und Beschaftigung
Logarithmierte Werte fiir Produktivitat und Beschéaftigung in Westdeutschland (NUTS-3-Ebene), 2019
Gestrichelte rote Linie: lineare Trendlinie
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Die Informationen aus dem ersten und zweiten Schritt lassen sich fiir die Berechnung des Beschafti-
gungseffekts der Verbesserung des Innovationsdkosystems kombinieren. Dafilir wird das Wachstum
der Produktivitat aus dem ersten Schritt mit der Elastizitat aus dem zweiten Schritt multipliziert. Das
ergibt die prozentuale zu erwartende Wachstumsrate fiir die Beschéaftigung, wenn die Produktivitat
auf das Level besonders erfolgreicher Regionen gesteigert werden kann. Aus dieser Wachstumsrate
und der aktuellen Beschaftigung im Rheinischen Revier lasst sich die zusatzliche Beschaftigung durch
den Effekt eines attraktiveren Innovationsdkosystems berechnen.

Der Innovationsokosystem-Effekt benétigt, wie die anderen Ausstrahlungseffekte, eine gewisse Zeit,
um sich zu entwickeln. Aus diesem Grund wachst die Zahl der Arbeitsplatze Uber die Zeit an und ist zu
Beginn des Forderzeitraums zundchst null. Ab 2027 steigt die Zahl der Arbeitspldtze dann messbar. Der
volle Effekt wird nach 20 Jahren erreicht. Als zusatzlicher Hebel fiir die Szenarien baut sich der Effekt
im dynamischen Szenario deutlich schneller und im pessimistischen Szenario deutlich langsamer auf
(jeweils rund acht Jahre). Damit wird einer besseren und schnelleren Vernetzung und dem héheren
Engagement der Akteure im dynamischen Szenario sowie einer schwachen Vernetzung und wenig En-
gagement der Akteure im pessimistischen Szenario Rechnung getragen.

3.2.2 Okonomische Wirkung der Ausstrahlungseffekte

Die Wirkung der Ausstrahlungseffekte unterscheiden sich in ihrer Intensitat deutlich zwischen den be-
trachteten Investitionsbereichen. Insbesondere die Bereiche Verkehrsinfrastruktur und digitale Trans-
formation haben weniger starke Wirkung auf die Arbeitsplatze, sind jedoch Voraussetzung, um die
Potenziale des Bereichs Innovation und Forschung und des Okosystem-Effekts ausschdpfen zu kénnen.

3.2.2.1 Innovation und Forschung

Langfristiges und nachhaltiges Wirtschaftswachstum wird in entwickelten Volkswirtschaften vor allem
durch technologischen Fortschritt erzielt. Dies ist in der 6konomischen Literatur vielfaltig belegt (vgl.
Solow, 1956). Antreiber der wirtschaftlichen Entwicklung sind Innovationen in Form von Produkten
oder Verfahren, die neu generiertes Wissen 6konomisch nutzen und damit Wachstumseffekte auslo-
sen.

Anwendungsorientierte Forschung und Innovationsimpulse bekommen einen immer groReren Stellen-
wert flir zukiinftige Wertschépfungspotenziale in einer globalisierten Welt, in der Innovationszyklen
immer weiter verklrzt werden. Das nationale Ziel von Forschungsbudgets anteilig am Bruttoinlands-
produkt wurde auch aus diesem Grund 2017 auf 3,5 Prozent angehoben (Bundesregierung, 2018). Un-
ternehmen, die forschen und innovieren, sind signifikant erfolgreicher als solche, die keinen Fokus auf
Innovation legen. Projekte dieser Art sind dementsprechend der Schliissel dazu, auch nach 2038 signi-
fikante Wachstums- und Wohlstandseffekte im Rheinischen Revier durch eine selbsttragende Dynamik
realisieren zu kénnen.

Im Rheinischen Revier kann in diesem Rahmen auf die bereits bestehenden Forschungszentren und
Hochschulen gebaut werden, insbesondere auf die RWTH Aachen und das Forschungszentrum Jilich.
Eine Starkung dieser Wissenszentren, einhergehend mit einer starkeren Vernetzung mit den Unter-
nehmen vor Ort, kann dazu beitragen, das Potenzial in der Region auszuschopfen und durch Synergien
langfristige Ausstrahlungseffekte zu erzielen. Um das in den Forschungseinrichtungen generierte Wis-
sen in Innovationen und Wachstum zu tibersetzen, sind Kooperationen mit Unternehmen mit dem Ziel
des Wissenstransfers erforderlich.
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Aus diesen Griinden ist es sinnvoll, dass ein groRer Teil der Investitionssumme in Projekte mit dem
Fokus auf Forschung und Entwicklung, Bildung und Innovation oder der Verkniipfung von Forschung
und Anwendung flieBt. Rund 5 Milliarden Euro sollen bis 2038 in diesen Bereich investiert werden.
Dabei liegt der Fokus auf Transfer und Anwendung.

Exemplarisch zum Zusammenbringen von anwendungsorientierter Forschung und Unternehmen sei
das Projektvorhaben , Al Village” genannt, welches den Schwerpunkt auf die Themenfelder Kiinstliche
Intelligenz und Robotik legt. Hier soll ein Campus entstehen, auf dem Start-ups und Forschungseinrich-
tungen sowie Kl-Labore etablierter Unternehmen angesiedelt werden. Die technischen und naturwis-
senschaftlichen Schwerpunkte dieses Projektes konnen zur Kompetenz- und Profilscharfung des Rhei-
nischen Reviers beitragen, wo mit der RWTH Aachen und dem FZ Jilich bereits zwei Forschungsein-
richtung mit Kompetenzen in diese Richtung angesiedelt sind. Zusammen mit ihnen kann das Al Village
dazu beitragen, die Synergien von Wissenschaft und Unternehmen im Rheinischen Revier weiter zu
starken und auf diese Weise flr langfriste Ausstrahlungseffekte zu sorgen.

Wenn es gelingt, diese Synergien zu erzeugen, kdnnen die Investitionen, die in diesen Bereich flielen,
zu deutlichen Beschaftigungseffekten fiihren. Abbildung 3-11 bildet die Anzahl an Arbeitsplatzen ab,
die im Zeitverlauf durch die Investitionen in Héhe von rund 5 Milliarden Euro in den Bereich Innovation
und Forschung im Rahmen der Ausstrahlungseffekte entstehen. Die Effekte nehmen im Zeitverlauf
immer weiter zu, da eine immer grofere Summe an Investitionen wirksam wird und Projekte ihre Aus-
strahlungseffekte verstarken kénnen. Bis zum Jahr 2038 gibt es dadurch im Durchschnitt pro Jahr im
Vergleich zu 2021 rund 1.045 zusatzliche Erwerbstdtige im Rheinischen Revier. Im Jahr 2038 selbst
existieren rund 2.500 zusatzliche Arbeitspldtze. Diese Arbeitspldtze entstehen dabei nicht in den Pro-
jekten selbst, sondern durch oben beispielhaft genannte Synergieeffekte und Innovationsprozesse und
damit verbundenen Ansiedlungen von neuen Unternehmen sowie der Erweiterung bestehender Un-
ternehmensstandorte. Diese Ausstrahlungseffekte haben eine langfristige Wirkung und die Arbeits-
platze konnen Uber den betrachteten Zeitraum des Investitionsprogramms hinaus erhalten werden.

Abbildung 3-11: Innovation und Forschung — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitsplatze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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3.2.2.2 Verkehrsinfrastruktur

Neue oder verbesserte Verkehrswege flihren zu geringeren Transportkosten und starken die Unter-
nehmen vor Ort in ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Die immer starkere Vernetzung von Unternehmen bei
der Produktion erhdht die Zahl der Transportwege. Eine Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur er-
hoht damit die Effizienz der Produktion und senkt die Kosten der Unternehmen. Eine Umfrage des
Instituts der deutschen Wirtschaft aus dem Jahr 2018 zeigt, dass rund drei Viertel der befragten Un-
ternehmen grofRere Schwierigkeiten durch schlechte Verkehrsinfrastrukturen haben (Gromling und
Puls, 2018). Eine Starkung dieser Verkehrsinfrastrukturen kann die Attraktivitdt des Rheinischen Re-
viers flr Betriebe und Firmen daher deutlich erhéhen. Gleichzeitig verbessern es das Arbeitskraftepo-
tenzial durch leichtere Erreichbarkeit aus umliegenden Regionen und den Metropolen Koln und Dis-
seldorf. Dies fordert die Standortqualitdt des Rheinischen Reviers und macht es attraktiver fir Unter-
nehmen und Fachkrafte.

Die geplante Erweiterung des Schienennetzes des Rheinischen Reviers ist mit Blick auf die aktuell statt-
findende Mobilitatswende als positiv hervorzuheben. Die Forderung der Machbarkeitsstudie zur Er-
tichtigung der Schieneninfrastruktur im Rheinischen Revier kann dazu beitragen, dass ein moglichst
groRer Effekt durch die Investitionen entsteht und die Gelder zielgerichtet eingesetzt werden. Nahe-
liegend ist es, die Mittel zur Beseitigung von Engpéassen einzusetzen, da hier die groBten Beschafti-
gungs- und Wachstumspotenziale zu erwarten sind.

Abbildung 3-12 zeigt den zeitlichen Verlauf der Ausstrahlungseffekte durch Verkehrsinfrastrukturin-
vestitionen in Hohe von 2,96 Milliarden Euro. Da ein GroRteil der Effekte erst nach Fertigstellung des
Vorhabens, sei es ein StralRenbauprojekt oder ein Schienenbauvorhaben, wirksam werden, erhéht sich
auch hier die Anzahl der Arbeitsplatze, die in einem Jahr geschaffen werden, im Laufe der Zeit. Im
Durchschnitt sind es 544 Arbeitsplatze im Jahr, 2038 kénnen 1.749 neue Arbeitsplatze durch die Inves-
titionen in die Verkehrsinfrastruktur im Rheinischen Revier im Vergleich zu 2021 entstanden sein.
Diese sind nicht direkt abhangig von den investierten Geldern, sondern entstehen zum Beispiel durch
Ansiedlung oder Erweiterung von Unternehmen, fiir die das Rheinische Revier durch verbesserte
Standortqualitat in Form von Erreichbarkeit und geringeren Transportkosten attraktiv wird. Dieser Be-
reich sollte als einer der Grundsteine betrachtet werden, um auch die Potenziale der Ausstrahlungsef-
fekte im Bereich Innovation und Forschung und Innovationsdkosystem auszuschdpfen. Insbesondere
kann dadurch sichergestellt werden, dass die Effekte im Rheinischen Revier Wirkung entfalten und
Innovationen nicht in umliegende Gebiete abwandern.

Abbildung 3-12: Verkehrsinfrastruktur — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitsplatze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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3.2.2.3 Digitale Transformation

Investitionen in die digitale Transformation zahlen ebenfalls auf die Verbesserung der Standortattrak-
tivitat ein. Ausstrahlungseffekte werden in diesem Bereich wegen der steigenden Wettbewerbsfahig-
keit durch héhere Digitalisierungsgrade erzielt. Auf dem Weg zu einem zukunftsfahigen Wirtschafts-
standort ist die digitale Reife als Querschnittstechnologie von entscheidender Bedeutung, um neue
Technologien anwenden und entwickeln zu kénnen.

Das Wirtschafts- und Strukturprogramm fiir das Rheinische Revier beschreibt den wichtigen Beitrag,
den die Digitalisierung zur wirtschaftlichen Wettbewerbsfiahigkeit der Region leisten wird. Die Struk-
turfordermittel sollen dazu beitragen, dass digitale Losungen in eine produktorientierte Anwendung
kommen, um die Industrie im Rheinischen Revier auf dem Weg der digitalen Transformation zu unter-
stltzen. Dazu gehoren beispielsweise Budgets fiir die Digitalisierung des Mittelstands. Zudem sollen
Start-ups unterstitzt werden, die zum Beispiel digitale Geschaftsmodelle entwickeln und damit selbst
Wachstumspotenzial entfalten, aber auch durch Innovationsimpulse in etablierte Unternehmen hinein
flr Wachstum sorgen.

Die Digitalisierung fungiert zudem als Enabler fiir die Entwicklung von Lésungen in den Green-Deal-
bezogenen Zukunfts- und Wachstumsfeldern des Rheinischen Reviers. Dies gilt unter anderem fiir die
Bereiche klimaschonende und energieeffiziente Industrie, Energiesysteme der Zukunft, die Realisie-
rung einer Kreislaufwirtschaft sowie fiir innovative, klimaschonende Mobilitat.

Eine erfolgreiche digitale Transformation der Wirtschaft bietet dem Rheinischen Revier folglich einen
grof3en Vorteil bei der zukiinftigen Gestaltung des Strukturwandels. Geplante MaBnahmen wie die Di-
gitalisierung von Energieinfrastrukturnetzen, der digitalen Vernetzung von Unternehmen und der Un-
terstlitzung der Industrie bei der Digitalisierung der Produktion, sollen diese Transformation forcieren.

Investitionen in Digitalisierungsprojekte sorgen im Zeitverlauf fiir durchschnittlich rund 700 zusatzliche
Arbeitsplatze im Rheinischen Revier im Vergleich zu 2021 (Abbildung 3-13). Dabei wird der Effekt der
Investitionen im Zeitverlauf starker wirksam und steigt bis 2038 auf rund 1.000 zusétzliche Arbeits-
platze im Vergleich zu 2021.
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Abbildung 3-13: Digitale Transformation — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitsplatze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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Eine weitere Zunahme Uber den Férderzeitraum hinaus ist abhangig vom Erfolg der MaRRnahmen und
der dadurch erreichten Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im Rheinischen Revier. Auch hier gilt,
wie bei der Verkehrsinfrastruktur, dass die Investitionen in die digitale Transformation die Ausschop-
fung der Potenziale im Bereich Innovation und Forschung forcieren, indem eine Grundlage fiir die Ent-
wicklung neuer Technologien geschaffen wird und die Standortattraktivitat sowohl fiir Forschung als
auch fur Unternehmen zunimmt.

3.2.2.4 Innovationsdkosystem

Wirtschaftliche Okosystemeffekte ergeben sich in Folge der durch die Strukturférderung erzielten Zu-
nahme von Innovationsaktivitaten und den resultierenden Produktivitatssteigerungen. Um diese Ef-
fekte fir das Rheinische Revier zu messen, werden im Folgenden besonders erfolgreiche Regionen als
Benchmark herangezogen. Sie zeichnen sich durch ein leistungsfahiges Innovations-Okosystem aus,
das zu einem dynamischen Wachstum fiihrt. Zu einem solchen Okosystem zihlen verschiedene Be-
standteile, die emergent sind. Zusammen fiihren sie zu einem gréReren wirtschaftlichen Output als die
Summe ihrer Teile: Durch das Zusammenwirken von Unternehmen, Hochschulen, Forschungsinstitu-
ten, Start-ups und regionalen Akteuren wie Wirtschaftsforderungen und IHKs knnen dynamische Sys-
teme entstehen, die hohe Ausstrahlungseffekte kreieren. Daraus ergeben sich dann positive Effekte
fiir die Standortattraktivitat vor Ort.

Diese langfristigen Ausstrahlungseffekte wirken lGber den Forderzeitraum hinaus und kénnen sich wei-
ter verstarken. Deshalb ist die Gber einen langen Zeitraum wirkende Strukturférderung, die insbeson-
dere in der Investitions- und Betriebsphase Wirkung entfaltet, von groRer Bedeutung, weil dadurch
Institutionen, Netzwerke, neue Unternehmen und Start-ups gegriindet, etabliert und verankert wer-
den kdénnen, die den Ubergang in die Phase ohne weitere Investitionsimpulse erleichtern. Die Struk-
turforderung in Bayern seit Anfang der 50er Jahre hat gezeigt, wozu Ausstrahlungseffekte fiihren kén-
nen. Noch 1957 befanden sich unter den 34 armsten Landkreisen der Bundesrepublik 32 bayerische

4 Angenommen wird ein Anstieg der Anschlussdichte Uber die Zeit um 10 Prozentpunkte. Als Nutzungsdauer fur den betrachteten Indikator
der Breitbandinfrastruktur wird ein Zeitraum von 30 Jahren angenommen. Dies liegt in dem Bereich, den die Bundesnetzagentur als 6ko-
nomische Nutzungsdauer von Glasfaserkabeln angibt (Bundesnetzagentur, 2017)
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(Winkler, 2014), heute keiner mehr.” Heute gehért der Raum Miinchen zu den stirksten Wirtschafts-
raumen in Europa. Dies gelang durch gezielte Investitionen in Hochtechnologie wie Luft- und Raum-
fahrt und die Investition in die Exzellenz von Universitdten und Forschungsinstituten, die eng mit der
Wirtschaft verkniipft sind. Das weit strahlende und sehr dynamische Innovations-Okosystem mit Ele-
menten wie der Biotech-Szene in Martinsried oder dem Technologie- und Griinderzentrum ,,Gate” in
Garching sind Nukleus flir weitere Ansiedlungen (auslandischer) Tech-Konzerne wie Microsoft, Google
oder Amazon.

Die steigende Komplexitat und die Verkilirzung von Innovationszyklen flihrt dazu, dass Netzwerke und
Cluster eine immer wichtigere Rolle bei der Entstehung von Wissen und dessen anwendungsorientier-
ter Umsetzung in Produkte und Prozesse spielen (IW Consult und Fraunhofer 1AO, 2021). Deshalb ist
mittlerweile ein enges Zusammenwirken unterschiedlicher Akteure, wie es mit dem Innovation Valley
im Rheinischen Revier geplant ist, von grofRer Bedeutung fir das Innovationsgeschehen in einem
Raum. GroRe Unternehmen forschen in Verblinden mit Hochschulen, Forschungsinstituten und ande-
ren Unternehmen, weil die Tiefe und Spezifitdt des heute bestehenden Wissens nicht von einzelnen
Unternehmen beherrscht werden kann. Die Einbettung unterschiedlicher Akteure in ein Innovations-
Okosystem kann zu Ausstrahlungseffekten fiihren, wenn diese Verbiinde relevantes Wissen produzie-
ren und in Markttatigkeiten umsetzen.

Abbildung 3-14 visualisiert die Anzahl der Arbeitsplatze, die im Trend-Szenario durch eine verbessertes
Innovationsdkosystem jeweils im Vergleich zu 2021 geschaffen werden kénnen. Der Effekt manifes-
tiert sich ab dem Jahr 2027 und liegt zunachst bei 120. Die Anzahl der Arbeitsplatze steigt ab dort
kontinuierlich an. Im Jahr 2038 betragt sie bereits rund 1.440. Der volle Effekt wird nach dem betrach-
teten Zeitraum erreicht und betragt etwa 2.400 Arbeitsplatze im Jahr 2046.

Abbildung 3-14: Innovationsokosystem — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitsplatze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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> eigene Berechnung zum Status quo Uber die Kaufkraft (GfK, 2021).
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Um maximale Ausstrahlungseffekte in Folge eines leistungsfahigen Innovationsdkosystems zu erzielen,
lassen sich verschiedene Stellschrauben im Rahmen der Verausgabung von Strukturmitteln beeinflus-
sen. Auf Basis eines Regressionsmodells mit fixen Effekten unter Nutzung von Paneldaten werden Er-
folgsfaktoren fiir das Wachstum der Beschaftigung durch ein verbessertes Innovationsokosystem iden-
tifiziert. Die Verwendung eines eigenen Modells ist auch aus rein praktischen Griinden notwendig. Die
Datenverfligbarkeit einzelner Variablen variiert stark. Zudem verhindern Zeitreihenbriiche etwa bei
den hochqualifizierten Beschaftigten in den Jahren 2012/2013 den Aufbau einer langeren Zeitreihe.
Gerade QualifizierungsmaBnahmen gelten jedoch als Schlisselfaktoren fir nachhaltigen Beschafti-
gungsaufbau und Produktivitatswachstum (IW Koln, 2021). Verwendet wird also ein Paneldatensatz
von 2014 bis 2019. Insgesamt wird der Einfluss von 12 Variablen untersucht. Die Auswahl der Variablen
basiert auf dem IW-Regionalranking. Dieser Abschnitt soll helfen, qualitativ einzuschatzen, welche
Stellschrauben fiir das Rheinische Revier wichtig sind.

Abbildung 3-15 zeigt, welche relevanten Variablen identifiziert werden konnten. Neben einer Steige-
rung des Anteils der Hochqualifizierten konnte etwa eine Senkung des Gewerbesteuerhebesatzes als
Hebel identifiziert werden. Mit einem niedrigeren Hebesatz werden Kommunen attraktiver fiir Neu-
ansiedlungen von Unternehmen. Aggregiert auf Kreisebene schwanken die Hebesatze der Gewerbe-
steuer im Rheinischen Revier im Jahr 2020 zwischen 425 und 490 Prozent. In den einzelnen Kommunen
liegen die Hebesatze damit in der Regel deutlich liber dem Bundesdurchschnitt von 400 Prozent. Viele
Kommunen in Nordrhein-Westfalen sind jedoch hoch verschuldet und befinden sich in der Haushalts-
sicherung. Die Kommunen haben also einen sehr begrenzten Handlungsspielraum. Oftmals fehlen zu-
dem Gewerbeflachen, weil Flaichenausweisungen lange dauern und nur noch sehr restriktiv umgesetzt
werden. Ein weiterer Einflussfaktor ist die Berufstatigkeit von Frauen. Der Weg dorthin muss jedoch
durch zuséatzliche MalRnahmen geebnet werden. Die Beschaftigungsrate von Frauen steigt in der Regel,
wenn es attraktiv ist, zu arbeiten. Eine Schlisselrolle dafir spielt die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Ein wesentlicher Aspekt diesbezlglich ist die Verfligbarkeit von Betreuungsplatzen fir Kleinkin-
dern in Kindertagesstatten. Die Betreuungsquote von Kindern unter 3 Jahren liegt im Rheinischen Re-
vier mit Ausnahme der Stadteregion Aachen und des Rhein-Kreis-Neuss unter dem westdeutschen
Durchschnitt. Um Wohnraum fiir Beschaftigte zu schaffen, aber auch um als Wohnort attraktiv zu sein,
sind Baugenehmigungen ein wichtiger Faktor. Im Rheinischen Revier sind die Baugenehmigungen in
Monchengladbach, der Stadteregion Aachen sowie dem Rhein-Kreis-Neuss unterdurchschnittlich aus-
gepragt. Auch die Zuwanderung 30- bis unter 50-Jdhriger hat einen statistisch signifikanten Einfluss auf
die Beschéftigung. Fir diese Altersgruppe missen attraktive Rahmenbedingungen gesetzt werden.
Dazu zahlen auch die bereits diskutierten Kinderbetreuungsquoten, attraktiver Wohnraum und ein at-
traktives Wohnumfeld. Im weiteren Sinne zdhlt dazu auch die digitale Infrastruktur. So kann es einer-
seits gelingen, Fachkrafte in die Region zu holen, aber andererseits auch Absolventen der exzellenten
Hochschulen des Rheinischen Reviers in der Region zu halten. Vergleichsweise wenige privat Uber-
schuldung sind ein Indiz fiir eine leistungsfahige Wirtschaft und gut ausgebildete Arbeitskrafte.



Impact der Strukturférderung im Rheinischen Revier

Abbildung 3-15: Einflussfaktoren des Innovations6kosystems
Variablen mit statistisch signifikantem Einfluss auf die Beschaftigung
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Ein mogliches Forderprojekt, welches die positive Entwicklung des Innovationsékosystems des Rheini-
schen Reviers beglinstigen kann, ist die Innovationsplattform EntrepreneurShip Center Rheinisches
Revier (ECRR). Hier soll eine Verkniipfung von anwendungsorientierter Forschung und dem produzie-
renden Gewerbe geférdert werden. Damit langfristige Wachstumseffekte entstehen, ist Ziel dieser
Plattform, die Innovationsleistung der im Rheinischen Revier ansassigen Unternehmen zu erhéhen und
den multidirektionalen Austausch zwischen Wissenschaft, Industrie, mittelstandischer Wirtschaft,
Handwerk und Start-ups brancheniibergreifend und interdisziplinar zu forcieren. Innovationen sollen
in skalierbare Geschaftsmodelle Gberfiihrt und in den Markt gebracht werden. Dieses Projekt kann zur
Steigerung der Innovationsfahigkeit des Rheinischen Revier beitragen und etablierte Akteure mit jun-
gen digitalisierungsaffinen Start-ups zusammenbringen. So kénnen sich Unternehmen verschiedener
Groen aber auch Branchen gegenseitig anreichern. Das begiinstigt die Entstehung von Spill-Over Ef-
fekten.

3.2.3 Fazit

Die Ausstrahlungseffekte sind ein entscheidender Baustein fiir den Erfolg der Transformation des Rhei-
nischen Reviers und dessen langfristigem regionalwirtschaftlichen Erfolg. Sie bleiben auch nach dem
Ende der Strukturférderung im Jahr 2038 durch selbsttragende Effekte erhalten und wachsen zum Teil
weiter. Die vier Bereiche, deren Ausstrahlungseffekte im Rahmen der vorliegenden Studie quantifiziert
wurden, flihren bis 2038 im Durchschnitt zu rund 2.800 zusatzlichen Arbeitsplatzen im Rheinischen
Revier im Vergleich zum Jahr 2021. Uber die Zeit nehmen die Effekte zu, auf rund 6.600 zuséitzliche
Arbeitsplatze im Jahr 2038 (Abbildung 3-16) Zudem strahlen die Effekte Giber das Rheinische Revier
hinaus auf Nordrhein-Westfalen und die lbrige Bundesrepublik. Hier entstehen bis 2038 1.200 zusatz-
liche Arbeitsplatze. Davon entfallen rund 200 auf Nordrhein-Westfalen und 1.000 auf die {ibrige Bun-
desrepublik.
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Abbildung 3-16: Ausstrahlungseffekte —Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
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Die Zunahme der Ausstrahlungseffekte tber die Zeit verdeutlicht ihre Bedeutung fiir den langfristigen
Erfolg der Strukturférderungen und deren Effekt Gber 2038 hinaus. Wahrend die direkten Aktivitaten,
bspw. durch die Investitionen in den Bau einer StraRe einen kurzfristigen Impuls geben, werden die
Ausstrahlungseffekte nach Fertigstellung der Strale wirksam und manifestieren sich angesichts der
besseren und kostenglinstigeren Erreichbarkeit in Standortvorteilen fir die lokale Wirtschaft sowie in
der Ansiedlung von neuen Unternehmen. Diese Effekte zu ermdglichen, sollte ein Hauptziel der Struk-
turforderprogramme sein, um langfristig die Wettbewerbsfahigkeit des Rheinischen Reviers zu erho-
hen.

Insbesondere die Forderung im Bereich Innovation und Bildung kann fir langfristige Effekte sorgen
und das Rheinische Revier in einen wirtschaftsstarken Zukunftsraum verwandeln. Durch das Entfachen
einer neuen wirtschaftlichen Dynamik im Rheinischen Revier kénnen zukunftssichere Arbeitspldtze
entstehen. Die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und die digitale Transformation der Wirt-
schaft sind dabei eine entscheidende Grundlage, um die Chancen und Potenziale in den Bereichen
Innovation und Forschung und den Okosystem-Effekt auszuschépfen. Um die sich ergebenden Chan-
cen zu nutzen, miissen zudem die bereits vorhandenen Potenziale, wie die exzellenten Forschungs-
standorte RWTH Aachen oder das FZ Jilich mit den vielen erfolgreichen Unternehmen in der Region
gemeinsam Synergien erzeugen. Durch gemeinsames Agieren von Politik, Forschung und Wirtschaft
kann sich eine dynamische Entwicklung, entlang der sich ergebenden Chancen durch die digitale und
die 6kologische Transformation entfalten.

Die Ausstrahlungseffekte entstehen durch den Rahmen und die Impulse, die mit dem Strukturférder-
programm gesetzt werden. Eine thematische Konzentration auf bereits bestehende Kernkompetenzen
und Starken des Rheinischen Reviers hilft bei der Einbeziehung regionaler Akteure. Durch die Investi-
tionen sollten thematisch konzentrierte Entwicklungsakzente gesetzt werden und Projekte mit hohem
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Innovationsgrad gefordert werden, zum Beispiel in den Bereichen digitale und 6kologische Transfor-
mation. Das Rheinische Revier hat die Chance, Technologien zu entwickeln und zu erproben, die auch
Uber die Regionen hinaus fiir Wertschopfung und Arbeitsplatze sorgen.

3.3  Arbeitsplatzeffekte in der Gesamtschau

Das Strukturférderprogramm fiihrt zu Arbeitsplatzeffekten, die bisher getrennt nach den verschiede-
nen Phasen und Investitionsbereichen betrachtet wurden. Diese Effekte werden nun gebiindelt zu ei-
nem Gesamteffekt.

In Kapitel 3.1 und 3.2 wurde im Detail gezeigt, wie sich die Arbeitsplatzeffekte der Strukturforderung
auf die verschiedenen Phasen und Investitionsbereiche verteilen. Insgesamt entstehen im Trend-Sze-
nario im Durchschnitt knapp 26.900 zusatzliche Arbeitsplatze im Vergleich zu 2021. Abbildung 3-17
zeigt den Verlauf der aggregierten Effekte (iber die Zeit. In den ersten Jahren entstehen die Effekte vor
allem in der Investitionsphase. Im Laufe der Zeit verschieben sich die Effekte hin zur Betriebsphase, in
den letzten Jahren aulRerdem verstarkt zu den Ausstrahlungseffekten. Insbesondere die Ausstrah-
lungseffekte sowie die Effekte, die der Betriebsphase zugeordnet werden, kénnen zu Teilen (iber das
Jahr 2038 hinaus erhalten bleiben und sogar noch zunehmen. Im Jahr 2038 werden gut 33.000 zusatz-
liche Arbeitsplatze gegeniiber 2021 entstanden sein, wovon lediglich gut 1.500 der Investitionsphase
zugeordnet werden, rund 25.000 der Betriebsphase und gut 6.500 den langfristigen Ausstrahlungsef-
fekten.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass es moglich ist, mit den bereitgestellten Strukturmitteln einen
Impuls zu schaffen, der die voraussichtlich als Folge des Braunkohleausstiegs wegfallenden rund
14.400 Arbeitsplatze (RWI, 2018) im Zeitraum bis 2038 mehr als kompensiert. Um diesen Effekt zu
erzielen, missen die Investitionen einen Ertrag erzielen, wie er im Mittel in der 6ffentlichen Statistik
und der empirischen Literatur abgebildet wird.

Abbildung 3-17: Trend-Szenario —Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitsplatze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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Wenn die Investitionen im Rheinischen Revier nicht diesen Erfolg haben, werden weniger als die mo-
dellierten Arbeitsplatze entstehen. Die Chance ist indes, dass bei einer effizienteren Nutzung der Mittel
— beispielsweise fiir Projekte, aus denen eine tUberdurchschnittlich hohe Wertschépfung resultiert —
auch noch bessere Effekte als im deutschen Durchschnitt realisiert werden kdénnen.

Wichtig ist es, auch die Zeit nach Beendigung der Strukturférderung im Jahr 2038 im Blick zu behalten.
Die zusatzlichen Arbeitsplatzeffekte in Hohe von knapp 27.000 werden in der Zeit nach der Forderung
zuriickgehen. Dies liegt darin begriindet, dass die Strukturmittelvergabe sowohl fiir Neubauten als
auch Innovationstransfer- und Weiterbildungsprojekte beendet wird. Die Investitions- und Betriebs-
phase wird also nicht weiter durch laufende Mittel unterstiitzt. Die im Rahmen der Férderung ange-
schafften Maschinen und Anlagen sowie gebauten Infrastrukturen werden sukzessive abgeschrieben
und entfalten damit eine immer geringere Wirkung Gber 2038 hinaus. Die Betriebsphasen-Arbeits-
platze kénnen jedoch zu Teilen lGber den Forderzeitraum erhalten bleiben, wenn die initiierten Pro-
jekte so nachhaltig wirken, dass sie sich selbst tragen. Besonders wichtig sind fiir das Rheinische Revier
langfristig die Ausstrahlungseffekte. Sie bleiben nach der bis 2038 erfolgten Strukturférderung erhal-
ten, da sie sich selbst tragen und kdnnen auch weiter zunehmen.

3.4  Raumliche Wirksamkeit der Arbeitsplatzeffekte

Uber das Strukturprogramm flieRen erhebliche monetire Mittel in das Rheinische Revier, um dort den
Strukturwandel proaktiv zu gestalten. Die Ergebnisse der vorliegenden Studie zeigen aber auch, dass
Teile dieser Zuwendungen Gberregionale Effekte auslésen und sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch
im gesamten Bundesgebiet fir zusatzliche Wertschépfung und Beschéaftigung sorgen.

Zusatzliche Wertschopfung und Beschaftigung entstehen zum einen durch die Einbeziehung von Un-
ternehmen aullerhalb der Region in den Bau und den Betrieb von Projekten. Zum anderen haben die
Ausstrahlungseffekte ebenfalls eine Wirkung, die nicht an den Grenzen des Rheinische Reviers haltma-
chen. Innovationsimpulse kénnen zwischen Unternehmen im Rheinischen Revier und den angrenzen-
den Metropolen Kéln oder Disseldorf entstehen, das Umland profitiert von den besseren Bildungs-
moglichkeiten durch die Zunahme der Fachkraftezahl und die bessere Verkehrsinfrastruktur sorgt fir
geringere Transport- und Lieferkosten sowie ein groRReres Einzugsgebiet.

In Nordrhein-Westfalen entstehen auf diese Weise im Durchschnitt etwa 3.200 zusatzliche Arbeits-
platze im Vergleich zu 2021. AulRerdem bewirken die Investitionen im weiteren Bundesgebiet rund
9.700 zusatzliche Arbeitsplatze im Durchschnitt Gber die Forderperiode. Insgesamt kommen zu den
27.000 Arbeitsplatzen im Rheinischen Revier weitere 13.000 in Nordrhein-Westfalen und im restlichen
Bundesgebiet hinzu. Von den insgesamt durchschnittlich 40.000 zusatzlichen Arbeitsplatzen gegen-
Uber 2021 entstehen dementsprechend rund ein Drittel auBerhalb der Grenzen des Rheinischen Re-
viers.

Diese Relationen werden liber die Vorleistungsverflechtungen in den Input-Output-Tabellen berech-
net. Dort wird nachvollzogen, wie hoch der lberregionale Lieferanteil im Durchschnitt liegt. Daraus
kann dann beispielsweise abgeleitet werden, wie viele Unternehmen, die auRRerhalb des Rheinischen
Reviers beheimatet sind, voraussichtlich dabei eingesetzt werden, eine StraRe zu bauen.

Neben diesen Gberregionalen Arbeitsplatzeffekten kann das Rheinische Revier eine Vorzeigeregion fir
das nach-fossile Zeitalter werden, dessen Innovationsaktivitdten eine Strahlkraft (iber die Forderperi-
ode bis 2038 entwickeln. Wenn es gelingt, das Rheinische Revier zu einem Kompetenzstandort zur
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Umsetzung und Entwicklung von Zukunftstechnologien im Rahmen des Europaischen Green Deals zu
entwickeln, profitiert davon das restliche Bundesgebiet auch liber das Jahr 2038 hinaus.

Abbildung 3-18: Gesamtschau — Uberregionale Arbeitsplatzeffekte

Anzahl der Arbeitspldtze im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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3.5 Wertschopfungseffekte

Voraussetzung fiir neue Arbeitsplatze im Rheinischen Revier ist zunachst die Entstehung zusatzlicher
Wertschopfung. Folglich identifiziert die vorliegende Studie neben der Arbeitsplatzwirkung auch die
Wertschopfungseffekte der Strukturforderung. Die Bruttowertschopfung spiegelt den im Produktions-
prozess geschaffenen Mehrwert wider. In den folgenden Abschnitten wird die zuséatzliche Bruttowert-
schopfung betrachtet, die durch die Strukturférderung, in der Investitions- und Betriebsphase sowie
durch die Ausstrahlungseffekte voraussichtlich entsteht.

Die vorliegende Studie konzentriert sich auf die Arbeitsplatzeffekte, um fokussiert analysieren zu kén-
nen, inwieweit die Strukturmittel zur (Uber-)Kompensation wegfallender Arbeitspldtze durch den Koh-
leausstieg beitragen. Deshalb werden die entstehenden Wertschopfungseffekte in diesem Kapitel
komprimiert als Exkurs diskutiert.

Abbildung 3-19 visualisiert die Wertschépfungseffekte der Investitions- und Betriebsphase. Im Durch-
schnitt von 2021 bis 2038 betragt die zusatzliche jahrliche Bruttowertschopfung im Rheinischen Revier
im Vergleich zu 2021 zwei Milliarden Euro. Der groRte Teil entfallt mit rund 1,5 Milliarden Euro auf die
direkten Effekte, also auf die wirtschaftlichen Aktivitaten der geférderten Unternehmen und weiteren
Akteure. Knapp 350 Millionen Euro sind dem indirekten Effekt zuzuordnen. Diese Wertschépfung ent-
steht aus zusatzliche Nachfrage nach Vorleistungen anderer Unternehmen. Etwa 160 Millionen Euro
Bruttowertschopfung entstehen im Mittel durch induzierte Effekte, also aus Lohnzahlungen der Un-
ternehmen und anderen Akteure aus dem direkten und indirekten Effekt. Der groRte Beitrag aus der
Summe aus direktem, indirektem und induziertem Effekt entsteht im Jahr 2032 mit zusatzlichen knapp
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2,8 Milliarden Euro. Da die Forderimpulse zum Ende des betrachteten Zeitraums nachlassen, sinkt auch
die zusatzliche Wertschépfung ab 2032.

Abbildung 3-19: Investitions- und Betriebsphase: Wertschopfungseffekte Rheinisches Re-
vier
Jahrliche Bruttowertschdpfung in Millionen Euro im Trend-Szenario, im Vergleich zu 2021
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Die zusatzliche Gber Ausstrahlungseffekte entstehende Wertschépfung wird in Abbildung 3-20 illus-
triert. Die durchschnittliche zuséatzliche jahrliche Wertschopfung gegeniiber 2021 belauft sich auf etwa
948 Millionen Euro im Forderzeitraum bis 2038. Im Gegensatz zu den direkten, indirekten und indu-
zierten Effekten sind Ausstrahlungseffekte erst mit einer gewissen Verzogerung messbar (vgl. Kapitel
3.2). Zum Ende des betrachteten Zeitraums im Jahr 2038 belduft sich die zusatzliche Bruttowertschop-
fung auf rund 2,25 Milliarden Euro. Da groRRe Teile der Fordermittel in den Bereich Innovation und
Bildung flieBen, kdnnen hier auch die grolRten Effekte erwartet werden. Im Durchschnitt betragt die
Wertschoépfung rund 555 Millionen Euro in diesem Bereich.
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Abbildung 3-20: Ausstrahlungseffekte — Wertschopfungseffekte Rheinisches Revier
Jahrliche Bruttowertschdpfung in Millionen Euro im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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Abbildung 3-21 visualisiert die aggregierten Wertschopfungseffekte im Rheinischen Revier. Im Durch-
schnitt werden liber die Forderperiode fast 3,0 Milliarden Euro zusatzliche jahrliche Wertschopfung im
Vergleich zu 2021 geschaffen. Im Jahr 2038 erreicht der Effekt fast 4,5 Milliarden Euro. Deutlich zu
sehen ist, dass ab Beginn der 2030er Jahre die Investitions- und Betriebsphaseneffekte langsam ab-
nehmen, wahrend die Ausstrahlungseffekte in Summe den Gesamteffekt immer starker tragen. Im Jahr
2038 stehen die Ausstrahlungseffekte fiir die Halfte der zusatzlichen Bruttowertschépfung. Weil davon
auszugehen ist, dass die Effekte der Investitions- und Betriebsphase nach dem Ende der Finanzierung
2038 starker absinken dirften, ist dies ein gutes Zeichen.

Insgesamt entstehen im Rheinischen Revier durch die 14,8 Milliarden Euro Strukturmittel Gber direkte,

indirekte und induzierte Wirkungen sowie (iber Ausstrahlungseffekte Wertschopfungseffekte in Hohe
von rund 53,4 Milliarden Euro.
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Abbildung 3-21: Gesamtschau — Wertschopfungseffekte Rheinisches Revier
Jahrliche Bruttowertschdpfung in Millionen Euro im Trend-Szenario, jeweils im Vergleich zu 2021
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Die hier vorgestellten Ergebnisse liegen im Rahmen der empirischen Literatur zu Impacteffekten von
offentlichen Investitionen. Die rund 14,8 Milliarden Euro, die in den nachsten 17 Jahren in die Region
flieBen, entsprechen rund 18,9 Prozent des aktuellen Bruttoinlandsproduktes des Rheinischen Reviers.
Der entstehende Wertschopfungseffekt von rund 5,6 Prozent zusatzlicher Bruttowertschépfung (Kapi-
tel 3.5) in der Spitze liegt im oberen Bereich vergleichbarer Studienergebnisse. So berechnen Dullien
et al. (2021) fur ein Investitionsprogramm fir Deutschland in Hohe von 13,7 Prozent des Bruttoinlands-
produkts verteilt auf 20 Jahre eine zusatzliche Wertschépfung von 3,8 Prozent in der Spitze. Studien,
die auf Grundlage des RHOMOLO-Modells, einem regionalen Impact-Modell des Joint Research Cen-
ters (JRS) der Européischen Union, basieren, kommen ebenfalls zu Ergebnissen, die im Bereich der hier
errechneten Effekte liegen. Mit einer Bruttowertschopfung von 89.000 Euro je Arbeitsplatz bei Be-
trachtung der direkten Effekten liegen die Ergebnisse leicht Gber dem Produktivitatsniveau des Verar-
beitenden Gewerbes in der 6ffentlichen Statistik mit rund 84.000 Euro je Erwerbstétigen. Ein relativ
hoher Anteil der Strukturmittel soll in sehr produktive Branchen flieBen, wie zum Beispiel in die Che-
mie-Industrie im Rahmen der Wasserstoff-Forderung. Deshalb liegt das Produktivitdtsniveau etwas ho-
her als im Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes.

Unter Einbezug aller quantifizierten Effekte identifiziert die vorliegende Studie im Peak ein Verhaltnis
von rund einem Arbeitsplatz pro 135.000 Euro zusatzliche Wertschopfung. Die Ergebnisse einer Im-
pact-Studie der Européischen Investitionsbank (EIB) und des Joint Research Centers zu einem Investi-
tionsprogramm der EIB innerhalb der EU kommen zu einem vergleichbaren Verhaltnis. Im Peak errei-
chen sie eine Produktivitdt von 125.000 Euro Wertschopfung in Form des Bruttoinlandprodukts (EIB,
2018).
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4 Alternative Szenarien

Das in den Vorkapiteln zugrunde gelegte Trend-Szenario tritt dann ein, wenn die Investitionsbudgets
die Wertschopfung ausldsen, die Investitionen im Mittel deutschlandweit generieren. Dabei werden
im Rahmen der vorliegenden Studie einige Annahmen getroffen, um maoglichst realistische Entwick-
lungen abzubilden. Es werden zum Beispiel Abschreibungen und Mitnahmeeffekte bericksichtigt,
wodurch die Ergebnisse in einer gewissen Spannweite liegen. Um diese zu verdeutlichen, werden im
Folgenden mit einem dynamischen und einem pessimistischen Szenario zwei weitere Szenarien pra-
sentiert. Diese Szenarien konnen auch als Grundlage fungieren fiir eine Diskussion liber die Vorausset-
zungen fir moglichst starke selbsttragende und langfristige Effekte.

Das Trend-Szenario ist das wahrscheinlichste der drei modellierten Entwicklungen bis 2038. Hier wer-
den, wie in den vorherigen Kapiteln gezeigt, im Vergleich zu 2021 im Durchschnitt tGber den Zeitraum
bis 2038 knapp 27.000 zusatzliche Arbeitsplatze entstehen. Im Folgenden werden in Form des dyna-
mischen Szenarios Entwicklungslinien aufgezeigt, die durch verschiedene Bedingungen zu einem gro-
Reren Effekt als im Trend-Szenario fiihren. In Form des pessimistischen Szenarios wird zudem gezeigt,
dass bei weniger glinstigen Rahmenbedingungen auch eine geringere Wirkung entstehen kann.

4.1  Dynamisches Szenario

Das dynamische Szenario ist mit Blick auf selbsttragende Arbeitsplatzeffekte iber 2038 hinaus von
essenzieller Bedeutung. Hier entfalten sich die sich gegenseitig verstarkenden Ausstrahlungseffekte
besonders stark. Um diese Effekte zu erzielen, missen allerdings mehrere Bedingungen erfiillt sein.

Das dynamische Szenario tritt ein, wenn eine besonders enge Einbindung vieler Unternehmen im Rhei-
nischen Revier gelingt und die selbsttragenden Ausstrahlungseffekte in der Konsequenz starker aus-
fallen. Aus einem starkeren Unternehmensengagement im Rahmen der Férderung kénnten die 14,8
Milliarden Euro auf rund 23,3 Milliarden Euro gehebelt werden. Das sind rund 1,1 Milliarden Euro mehr
als im Trend-Szenario. Dies liegt an den héheren Kofinanzierungsquoten, die Unternehmen im Ver-
gleich zu 6ffentlichen Einrichtungen leisten miissen. Dafiir wurde bei den Budgetverteilungen eine zum
Trend-Szenario abweichende Startlésung modelliert. Wahrend im Trend-Szenario 3,8 Milliarden Euro
in Aus- und Umristungen bei Unternehmen flieBen, sind es im dynamischen Szenario 6,8 Milliarden
Euro. Beispielsweise wird davon ausgegangen, dass in den Férderschwerpunkten ,zukunftsfahige In-
dustrie” oder ,innovative Mobilitatslosungen” mehr Geld aus den verfligbaren Budgets von Unterneh-
men abgerufen wird. Das héhere Investitionsvolumen fiihrt zu rund 2.000 zusatzlichen Arbeitsplatzen
in der Investitions- und Betriebsphase.

Das dynamische Szenario geht zudem von einem sehr engen Zusammenwirken der Akteure vor Ort
aus, wodurch mehr Innovationsimpulse entstehen, die Wirtschaft dynamischer wachst und die neuen
Infrastrukturen effektiver genutzt werden.® Konkret bedeutet das beispielsweise, dass Innovations-
transfers zwischen Hochschulen, Forschungsinstituten, Unternehmen und Startups in héherem Malie
realisiert werden kdnnen, dass die Produktivitdt durch die Umsetzung anwendungsorientierter Ent-

6 Technisch bedeutet das eine Erhohung der realisierten Elastizitaten, s. Kapitel 3.2.1. Im dynamischen Szenario wird davon ausgegangen, dass
die oberen Rander der in der Literatur dargestellten Elastizitaten bei den Ausstrahlungseffekten erreicht werden.
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wicklungen in neue Prozesse, Produkte oder Geschaftsmodelle in hoherem Malie steigt, dass die be-
stehenden und potenziellen neuen Beschaftigten vor Ort durch gezielte Aus- und Weiterbildungen zu
einem hoéheren Wachstumspfad beitragen oder dass mehr Unternehmen von den attraktiveren Infra-
strukturen Uberzeugt werden und ihren Standort ins Rheinische Revier verlegen oder dort neu griin-
den.

Das fiihrt zu Positivspiralen: Zum Beispiel kénnten im Zusammenspiel einer exzellenten Breitbandinf-
rastruktur, attraktiven Blroflachen und einer guten verkehrlichen Anbindung innerhalb eines entste-
henden Start-up-Okosystems Digitalparks gebaut werden, die IT-Spezialisten anziehen und in Koope-
ration mit den Hochschulen und Unternehmen im Rheinischen Revier Innovationsimpulse in die Region
tragen. Durch solche Positivspiralen verstarken sich die Ausstrahlungseffekte, da sich die Produktivitat
der Unternehmen erhdht und sich mehr Unternehmen ansiedeln und wachsen. Der Innovationséko-
system-Effekt wird im dynamischen Szenario bis 2038 auf rund 4.400 zusatzliche Arbeitsplatze anstei-
gen. Im Endeffekt konnten dadurch im Durchschnitt Gber die Jahre mehr als 1.600 zusatzliche Arbeits-
platze im Vergleich zum Trend-Szenario entstehen.

Der Gesamteffekt der Strukturmittel lage damit bei durchschnittlich Giber 31.900 zusatzlichen Arbeits-
platzen bis 2038 im Vergleich zu 2021 und damit rund 5.000 Arbeitsplatze liber dem Trend-Szenario.
Im Sinne des AnstofRens einer selbsttragenden Entwicklung sind die Arbeitsplatze, die nach dem Aus-
laufen der Forderung 2038 weiter bestehen bleiben, von besonderer Bedeutung. Die Modellierung des
dynamischen Szenarios zeigt, dass die Ausstrahlungseffekte bis 2050 sogar mehr als 10.000 zusatzliche
Arbeitsplatze sichern konnten — davon knapp 9.000 Arbeitsplatze allein tGber die Effekte der Verbesse-
rung des Okosystems. Diese Arbeitspliatze wiirden unabhingig von eventuellen Anschluss-Férderun-
gen nach 2038 bestehen und damit dem Ziel des Forderprogramms gerecht werden, Wachstumsim-
pulse fur die Zeit nach 2038 zu entfalten.

Um diese Effekte zu realisieren, missen die Rahmenbedingungen optimal ausgestaltet sein. Entschei-
dend ist, dass moglichst viele Unternehmen motiviert werden, sich im Férderprogramm zu engagieren.
Kapitel 5 diskutiert Ansatze fiir wichtige Stellschrauben, die flr eine moglichst effiziente Mittelaus-
schopfung eine wichtige Rolle spielen.
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Abbildung 4-1: Dynamisches Szenario — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitspldtze im Zeitverlauf, jeweils im Vergleich zu 2021
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4.2  Pessimistisches Szenario

Das pessimistische Szenario geht erstens von einem weniger starken Engagement der Unternehmen
im Forderprogramm und zweitens von einem eher oberflachlichen Zusammenwirken der Akteure im
Rheinischen Revier aus, wodurch sich Innovationsimpulse nur unterdurchschnittlich entwickeln. Die
Wirtschaft wachst dementsprechend schwacher, die neu geschaffenen Infrastrukturen werden nicht
vollumfanglich effektiv genutzt. Die damit verbundenen Potenziale kommen nicht so zur Entfaltung,
wie es moglich wire.”

Die geringeren Unternehmensaktivitaten im Férderprogramm haben zur Folge, dass das Investitions-
volumen inklusive der erforderlichen Kofinanzierungen nur bei 21,1 Milliarden Euro liegt; die Investi-
tionen in Aus- und Umristungen bei den Unternehmen werden mit etwa 2,7 Milliarden Euro um gut
eine Milliarde Euro geringer geschatzt als im Trend-Szenario. Daraus — und durch starkere Mitnahme-
und Substitutionseffekte — ergeben sich in der Investitions- und Betriebsphase im Vergleich zu 2021
nur rund 18.500 zusatzliche Arbeitsplatze im Mittel. Im pessimistischen Szenario entstehen deshalb
auch nur in geringem MaRe selbsttragende Wertschépfungs- und Arbeitsplatzeffekte. Viele der giins-
tigen Bedingungen, die im Trend-Szenario oder im dynamischen Szenario eintreten, sind hier nicht er-

7 Technisch bedeutet das eine Reduzierung der realisierten Elastizitaten, s. Kapitel 3.2.1. Im pessimistischen Szenario wird davon ausgegangen,
dass die unteren Rander der in der Literatur dargestellten Elastizitaten bei den Ausstrahlungseffekten erzielt werden.
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fullt. Als Folge ergeben sich durch geringe Ausstrahlungseffekte im Durchschnitt (ber den Betrach-
tungszeitraum lediglich knapp 1.800 zusatzliche Arbeitsplatze. Fiir diese Zahl ist zwar zu erwarten, dass
sie auch nach 2038 noch ansteigt, sie bleibt jedoch deutlich hinter dem Trend-Szenario zurlick.

Abbildung 4-2: Pessimistisches Szenario — Arbeitsplatzeffekte Rheinisches Revier
Anzahl der Arbeitspldtze im Zeitverlauf, jeweils im Vergleich zu 2021
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Quelle: eigene Berechnungen

4.3 Szenarien-Vergleich

Die drei unterschiedlichen Szenarien spiegeln die groRe Spannweite der moglichen Arbeitsplatzeffekte
in Folge der Strukturforderung im Rheinischen Revier wider. Schon innerhalb des Forderzeitraums bis
2038 ergeben sich zwischen dem pessimistischen und dem dynamischen Szenario Unterschiede von
rund 11.500 Arbeitsplatzen — das bedeutet, dass im dynamischen Szenario zwei Drittel mehr Arbeits-
platze geschaffen werden. Dies hat groRe Auswirkungen auf die Ausstrahlungseffekte, die liber das
Jahr 2038 wirken. Je leistungsfahiger und vernetzter das Innovationsékosystem im Férderzeitraum ent-
faltet wird, desto selbsttragender sind die Effekte nach Auslaufen der Férderung. Abbildung 4-3 zeigt,
dass in den ersten Jahren die Kurven der Szenarien nahezu identisch verlaufen und erst im Laufe der
Zeit die Effekte weiter auseinander gehen, wenn die Betriebsphase und die Ausstrahlungseffekte einen
starkeren Einfluss haben.

Die Ausgestaltung des Forderprogramms hinsichtlich der inhaltlichen Schwerpunkte, der Einbindung
der Unternehmen sowie der Vernetzung der Akteure und wie intensivdementsprechend die Verkehrs-
und Innovationsinfrastruktur genutzt wird, sind die Schlissel fiir die bestmdgliche Ausschopfung der
mit den Strukturmitteln verbundenen Potenziale (vgl. Kapitel 5).
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Abbildung 4-3: Beschiaftigungseffekte in drei Szenarien
Zusatzliche Arbeitsplatze durch Strukturférdermittel im Vergleich zum Basisjahr 2021
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Quelle: eigene Berechnungen

In Abbildung 4-4 ist die durchschnittliche Anzahl zusatzlicher Arbeitsplatze im Vergleich der drei Sze-
narien und differenziert nach Investitionsphase, Betriebsphase und Ausstrahlungseffekten dargestellt.
Insbesondere die Ausstrahlungseffekte entfalten im dynamischen Szenario einen wesentlich gréReren
Effekt als im Trend- und im pessimistischen Szenario. Die Effekte der Investitionsphase unterscheiden
sich hingegen kaum.

Abbildung 4-4: Durchschnittliche Beschaftigungseffekte in den drei Szenarien
Durchschnittliche Anzahl Arbeitsplatze tGber den Férderzeitraum im Vergleich zu 2021
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5

Hebel zur Potenzialrealisierung

Es gibt wichtige Hebel, die maRgeblich zum Erfolg der Strukturférderung beitragen. Diese Hebel miis-
sen die drei unterschiedlichen Phasen adressieren. Grundsatzlich bringen Investitionen in der friithen
Phase Quick Wins, weil hierdurch ein zligiger Arbeitsplatzaufbau bspw. durch Planung und Bau von
Infrastrukturen entsteht. Diese Quick Wins werden gleichwohl selbst nicht langfristig aufrechterhalten,
sondern legen das Fundament fiir die Betriebsphase und die langfristigen Ausstrahlungseffekte. In der
Betriebsphase miissen moglichst viele Unternehmen eingebunden werden, um die Dynamik zu erho-
hen, einen gemeinsamen Aufbruch zu erméglichen und Vernetzungen zu intensiveren. Eine gesteigerte
regionale Attraktivitdt und tbergreifende Innovationsaktivitaten bilden Treiber fir Ausstrahlungsef-
fekte Uber das Jahr 2038 hinaus. Folgende Hebel erscheinen als besonders relevant fir die bestmdgli-
che Entfaltung der entstehenden Potenziale:

Auswahl und Priorisierung der Projekte als Schlissel zum Erfolg. Ganz entscheidend zur Erzielung
moglichst grolRer Effekte sind Projekte mit hohem Innovationsgrad und groRen Wertschopfungs-
potenzialen. Wertschopfung entsteht insbesondere in den Bereichen Industrie, Innovation (wo-
mit bspw. Projekte im Rahmen der digitalen und 6kologischen Transformation adressiert werden)
und Infrastruktur, die das Rickgrat fiir viele weitere Aktivitaten bildet. Dazu gehort die Nutzung
der Impulse der Hochschulen und Forschungseinrichtungen ebenso wie ein erfolgreiches Startup-
Okosystem, das zur Dynamisierung der Wirtschaft beitrigt. Die Projektauswahl sollte im Sinne
einer Bestenauslese erfolgen, also in wettbewerblichen Verfahren unter Einbeziehung der regio-
nalen Akteure. Das Rheinische Revier sollte entlang seiner Starken ein klares Kompetenzprofil ent-
wickeln und dies konsequent arbeitsteilig und synergetisch verfolgen. In diesem Sinne sollten
durch die Strukturférderung in thematisch konzentrierter Art Entwicklungsakzente gesetzt wer-
den, um der Gefahr entgegenzuwirken, die Mittel unspezifisch und zu breit in der Flache einzu-
setzen. Der im Wirtschafts- und Strukturprogramm implementierte starkenorientierte Ansatz ent-
lang von definierten Zukunftsfeldern greift dies auf. Ausstrahlungseffekte entstehen insbeson-
dere durch Mittelkonzentrationen auf grofRere Projekte, die eine Uberregionale wirtschaftliche
Bedeutung entfalten.

Intensive Einbindung der Unternehmen unterstiitzen. Je mehr Unternehmen in die Férderpro-
gramme eingebunden werden, desto groRer werden die positiven Effekte. Dies liegt zum einen
an der steigenden Kofinanzierung und zum anderen an den positiven Wirkungen auf Produktivitat
und Wachstum, wodurch Zweit- und Drittrundeneffekte im Sinne neuer und erfolgreicherer Ge-
schaftsmodelle entstehen. Entscheidend ist deshalb, dass Unternehmen gezielt tiber die spezifi-
schen Chancen informiert werden, die sie mit dem Forderprogramm verbinden kénnen. Den Un-
ternehmen missen bestmogliche Rahmenbedingungen fiir unternehmerische Aktivitaten gebo-
ten werden. Dazu kénnen bspw. Peer-to-Peer-Matchings zwischen Unternehmen und mit For-
schungsinstituten, Hochschulen, Startups und dem Projekttrager, gezielte (digitale) Informations-
veranstaltungen oder ein leistungsstarkes Help Desk beim Projekttrager, das aktiv auf Potenzial-
unternehmen zugeht, beitragen.

Unbiirokratische, beschleunigte Prozesse gewahrleisten. Ein schnelleres Verfahren ohne grofRen
blrokratischen Aufwand ist ein Schllssel fur die Einbindung moglichst vieler Unternehmen. Hier
sollten mit der Bundesregierung schnell effiziente Lésungen gefunden werden. Im Frihjahr 2021
konnten die ersten Projekte im Regelverfahren bewilligt werden. Die ersten Gelder sollten ziigig
verausgabt werden. Eine optimale Kooperation zwischen den beteiligten Fachressorts unterei-
nander und Akteuren in der Region sind entscheidend, um Synergieeffekte bei bereits bewilligten
Projekten zu heben.
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Ausstrahlung durch Nutzung von Synergieeffekten. Nur durch die Kooperation der Akteure inner-
halb und zwischen Themenfeldern (Stichworte intelligente Spezialisierung und cross innovatin)
lasst sich ein klares Kompetenzprofil fiir das Rheinische Revier entwickeln. Aufgrund der eindeu-
tigen und relativ konzentrierten raumlichen Abgrenzung des Reviers lassen sich positive Ausstrah-
lungseffekte durch raumliche Nahe realisieren. Das Konzept der verwandten Vielfalt weist darauf
hin, dass vielfach Innovationen an technologischen Randern entstehen, indem miteinander tech-
nologisch verwandte Branchen miteinander kooperieren. Die technologische Verwandtschaft
fuhrt zu cross innovationswischen einzelnen Branchen. Die intelligente Spezialisierung wiederum
flhrt zu einer vertieften Arbeitsteiligkeit und damit den Fokus auf begrenzte Prioritdten entlang
regionaler komparativer Vorteile, durch die hohe Komplexitdten aktueller Innovationsprozesse
besser beherrscht und Wettbewerbsvorteile erarbeitet werden kénnen.

Neben diesen Hebeln gibt es weitere Ansatzpunkte, die mittelbar dazu beitragen, die Strukturférder-
potenziale bestmaoglich zu entfalten:
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Regionale Attraktivitdit erh6hen. Wenn die Ausstrahlungseffekte der RWTH Aachen oder des
FZ Jilich in die Region erhdht werden, engere Innovationstransfernetzwerke zu den Unterneh-
men vor Ort etabliert werden und sich neue attraktive Unternehmen ansiedeln, kénnte das Rhei-
nische Revier noch besser von den endogenen Potenzialen profitieren. Damit einhergehen sollte
eine Aufbruchstimmung, in deren Folge sich die regionalen Akteure gemeinsam dafiir einsetzen,
die weichen Standortfaktoren weiter zu verbessern, attraktive Immobilienprojekte in die Umset-
zung zu bringen und die im Rahmen der Strukturforderung entstehenden Leuchtturmprojekte of-
fensiv zu bewerben, um das Image positiv zu starken.

Gemeinschaftsgefiihl starken. Wenn ein ,Wir-Geftihl“ in der Region geweckt und weiterentwi-
ckelt wird, kénnen die selbsttragenden Ausstrahlungseffekte tiber 2038 hinaus richtig an Fahrt
gewinnen. Die Akteure des Rheinischen Reviers sitzen in einem Boot und muissen sich gemeinsam,
auch gemeinsam mit Kéln und Dusseldorf gegen internationale Metropolregionen wie Randstad
oder Mailand und deutsche Metropolregionen wie Hamburg oder Berlin-Brandenburg behaupten
—dazu gehort auch ein optimales, gemeinsames Standortmarketing. Unterschiedliche lokale Hot-
Spots entlang der Kernkompetenzen im Rheinischen Revier, in denen mehrere Projekte miteinan-
der verschrankt werden — bspw. um cross innovationsu realisieren — erscheinen sinnvoll, um die
Ausstrahlungseffekte zu verstarken.

Projektevaluierung und -rekalibrierung sicherstellen. Das Strukturprogramm sollte kontinuierlich
beobachtet und evaluiert werden, um Erfolge und Misserfolge moglichst schnell identifizieren zu
konnen. Durch Rekalibrierungen des Forderdesigns kann dann schneller gegengesteuert werden,
um nicht unnotig Potenziale zu verschenken. Es sollten Befragungen und Interviews bei im Struk-
turprogramm engagierten Unternehmen und solchen, die sich bisher noch nicht engagiert haben,
durchgefihrt werden, um Best-Practices, Hemmnisse und Losungen herauszuarbeiten.

Industrielle Flachenpotenziale realisieren und bestehende Fldchenverfiigbarkeit strategisch nut-
zen. Freie Industrieflachen von mehr als 100 ha sind in ganz Deutschland — und vor allem in der
Ndhe von Metropolen — nur noch selten zu finden. Im Rheinischen Revier ergibt sich durch den
Strukturwandel eine Jahrhundertchance beziiglich verflgbarer Industrieflichen von veritabler
GrolRe. Die Ansiedlung von Tesla im brandenburgischen Griinheide ist nur das prominenteste Bei-
spiel dafir, wie wichtig gut erschlossene Industrieflachen von bestenfalls 100 ha und mehr sind,
um wegweisende Produktionsstatten und internationale Weltkonzerne nach Deutschland zu lo-
cken. Bei der Widmung eines Teils der durch die Energiewende freiwerdenden Flachen zu Indust-
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rieflachen hatte das Rheinische Revier die grolse Chance, Unternehmen mit grofSer Strahlkraft an-
zusiedeln und entlang dieser eigene Potenziale Gber Startups, Coworkingspaces und Innovations-
hubs zu férdern.

Offenheit und Mut fiir noch nicht absehbare, radikale Technologiespriinge haben. Bei der Vergabe
von Fordermitteln sollten mit Blick auf die 2030er Jahre inhaltliche Freiheitsgrade eingeplant wer-
den. Es gibt Trends, deren Bedeutung schon heute absehbar ist, wie bspw. in den Feldern Cyber
Security, Virtual Reality oder Energiespeichertechnologien. Das Rheinische Revier sollte aber auch
immer wieder priifen, ob sich neue Basistechnologien (bspw. Quantencomputing) in der fortge-
setzten Entwicklung oder ersten Anwendung befinden, die hohes wertschépfendes Potenzial ver-
sprechen. Dann gilt es, flexibel solche Technologien gezielt zu férdern, um im Rheinischen Revier
einen Vorsprung bei der Vorlaufzeit (time to market) zu erzielen.
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7 Anhang

Im Folgenden sind beschlossenen Budgets fir die Forderschwerpunkte nach Revierknoten aufgelistet.

Die Summe ergibt 14,8 Milliarden Euro.

Tabelle 7-1: Verteilung der Budgets auf die Forderschwerpunkte

Budgets in 1.000 Euro

Beschlossene

Zukunftsfelder Forderschwerpunkte Budgets
Querschnittsaufgaben Prozesse und Strukturen 20.000
Querschnittsaufgaben Gebaude fur Stellen und Bund 300.000
Querschnittsaufgaben Geschéftsstelle Innovation Valley Rheinland 100.000
Querschnittsaufgaben Breitenférderung Unternehmen 390.000
Querschnittsaufgaben Breitenforderung Beschaftigte 40.000
Energie und Industrie Energiesystem der Zukunft 965.000
Energie und Industrie Zukunftsfahige Industrie 1.465.000
Energie und Industrie Wasserstoffrevier 1.565.000
Ressourcen und Agrobusiness Ressourcen und nachhaltige Stoffstrome, Wissensbasierte 1.070.000
Biookonomie, Nachhaltige Land- und Erndahrungswirtschaft
Ressourcen und Agrobusiness Kommunales Nachhaltigkeitsmanagement 100.000
Innovation und Bildung Digitalisierung, Life Science und Gesundheitswirtschaft, 1.240.000
Neue MaRnahmen fiir Innovation und Bildung
Innovation und Bildung Grindungsforderung 140.000
Innovation und Bildung Akademische und berufliche Bildungsinfrastruktur 740.000
Raum und Infrastruktur Aviation 350.000
Raum und Infrastruktur Innovative Mobilitatslosungen 905.000
Raum und Infrastruktur Verkehrsinfrastruktur (20,0 % Budgetanteil) 2.960.000
Raum und Infrastruktur Breitbandausbau und 5G 100.000
Raum und Infrastruktur Internationale Bau- und Technologieausstellung 100.000
Raum und Infrastruktur Wirtschaftsflachen 500.000
Raum und Infrastruktur Inwertsetzung touristische Infrastruktur 120.000
Raum und Infrastruktur Bestandsentwicklung, Innovative Wohn- und Mischgebiete 700.000
Raum und Infrastruktur Grin-blaue Infrastrukturen und Klimaresilienz 400.000
Raum und Infrastruktur Standortmarketing und Ansiedlungsférderung 300.000
Raum und Infrastruktur Kulturférderung 230.000
Quelle: MWIDE (2021)
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Im Folgenden ist die angenommene Verteilung der 14,8 Milliarden Euro auf den Férderzeitraum bis
2038 dargestellt.

Tabelle 7-2: Intertemporale Verteilung der Budgets
Budgets in 1.000 Euro

Jahr beschlossene Budgets
2021 0
2022 262.083
2023 698.889
2024 1.205.583
2025 1.205.583
2026 1.205.583
2027 1.128.500
2028 1.128.500
2029 796.527
2030 796.527
2031 796.527
2032 796.527
2033 796.527
2034 796.527
2035 796.527
2036 796.527
2037 796.527
2038 796.527

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des MWIDE (2021)
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